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Nota Prévia

Este documento é o resultado de um processo de reflexdo e debate, da iniciativa da
DRA - Direccao Regional do Alentejo do PCP, durante o ano 2000, organizado em
duas fases.

Numa primeira fase foi promovido um conjunto de debates temadticos, sob o lema
“Alentejo, que Poder Local para o Século XXI?”

Os temas desses debates foram os seguintes:
“Modelo de Gestdo e Funcionamento” — 12/2/2000, em Evora,

“O Papel dos Municipios no Desenvolvimento Econémico e Social” — 26/2/2000,
em Portalegre

“O Papel dos Municipios nos Dominios do Desporto, Educacao e Cultura” —
24/3/2000, em Vendas Novas

“Intermunicipalismo e Empresarializacao” — 6/4/2000, em Moura
“Planeamento e Programacao” — 13/4/2000, em Sines
“As Freguesias no Poder Local” — 15/4/2000, em Viana do Alentejo

“Informacdo, Promocdo da Imagem e Marketing Territorial” — 11/5/2000, na
Vidigueira

Este conjunto de debates contou com um total de mais de 400 participantes.

Das contribuicdes reunidas nesta primeira fase resultou um projecto de documento que
foi amplamente distribuido e, depois, submetido a discussdao global num encontro
realizado na Universidade de Evora em 18 de Junho de 2000, no qual participaram cerca
de 350 eleitos e activistas do PCP e da CDU assim como quadros técnicos das
Autarquias do Alentejo. Neste encontro participou também o Secretario Geral do PCP
Carlos Carvalhas.

No periodo imediatamente anterior ao encontro e durante o mesmo, foram apresentadas
varias dezenas de propostas de alteracdo e sugestdes que permitiram melhorar e
aperfeicoar o projecto inicial, tendo resultado o documento que a seguir se apresenta.

Alentejo, Dezembro de 2000

O Executivo da DRA do PCP
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Introducao

Os municipios e freguesias (re)nascidos com a Revolucdo de Abril, realizaram ao
longo dos ultimos 25 anos um trabalho notavel por todo o Pais e, em particular, no
Alentejo. Nesse quadro, a accao dos eleitos comunistas e dos seus aliados no Poder
Local destacou-se, tendo-se traduzido num amplo e valioso contributo para a
efectiva melhoria das condi¢des de vida das populacdes e surgindo como ponto de
referéncia obrigatério, na obra das autarquias.

O Partido deu sempre grande atencao a esta frente de trabalho. Sdo disso prova,
além do trabalho de direcgdo, a realizagdo frequente de encontros e debates sobre
temas do Poder Local, em particular conferéncias nacionais e a manutengdo ao
longo destes 25 anos de uma revista de reflexdo sobre os problemas e a acg¢do do
Poder Local (a revista “Poder Local”). A atencdo, a justeza das orientacOes, a
forma de exercicio do poder e o empenhamento dos eleitos, explicam os resultados
alcancados pelos comunistas no Poder Local.

Tais iniciativas permitiram acompanhar as profundas mudancas do Poder Local
que, ao longo desses 25 anos, se alterava com as transformagdes que operava no
Pais. O Poder Local mudou muito, porque o Pais mudou muitissimo. Apds a
obtencdo de uma significativa cobertura das necessidade basicas, outras novas e
mais amplas necessidades colectivas e individuais surgiram.

Desta forma, aos municipios e freguesias colocam-se hoje novos desafios. Desde
logo a necessidade de um assinalavel reforco da componente politica da gestao; a
exigéncia de actuacdo com um sentido estratégico; uma capacidade de antecipagdo
e adaptacdo a mudanca constante; as exigéncias de actuacdo em novos dominios,
fora dos que ao longo destes 25 anos foram objecto da sua atencdo prioritéaria e
para os quais se formaram as estruturas existentes; uma resposta rapida e
qualificada as crescentes exigéncias dos municipes; a necessidade de novas
atitudes no relacionamento com estes; uma mais adequada e profunda articulagdo e
cooperacdo ao nivel intermunicipal; a introducdo de novas formas de intervencao e
de novos instrumentos de exercicio do poder; etc.

Reflexo dessas novas necessidades é a recente alteracdo de quase toda a legislacao
enquadradora da accdo do Poder Local. E a primeira vez que se altera, quase em
simultaneo (no espaco de um ano) o quadro legal das atribuicoes e competéncias,
do financiamento, da contabilidade, do ordenamento do territério, das associagdes
de municipios e de freguesias, da criacdo de empresas municipais, para além de se
introduzirem exigéncias ao nivel da gestdo, dos procedimentos e do atendimento
completamente novas (modernizacdo e sistemas de qualidade).

Esta “revolucdo” no quadro legal de enquadramento das autarquias locais, coloca,
sO por si, a necessidade de um novo modelo de gestdo mas, mais importante do que
isso, estas alteragdes sdao ja, elas proprias, reflexo das mudangas sociais,
econémicas e culturais verificadas no Pais e que exigem das autarquias geridas
pelo Partido, a definicdo de caminhos novos para novas atitudes de gestdo e novos
modelos de intervencado, no sentido de aprofundar o conceito de democracia local,



de valorizar a administragdo publica local e de aprofundar o papel das autarquias
como agentes e animadores do desenvolvimento dos respectivos concelhos e
freguesias

O trabalho realizado e a experiéncia acumulada pelos autarcas do PCP e pelos seus
aliados, ao longo de 25 anos de Poder Local Democratico, constitui um excelente
ponto de partida para o novo ciclo do Poder Local que necessariamente se impora
dadas as alteracdes na envolvente externa as proprias autarquias bem com as que
lhes sdo intrinsecas.

A divulgacao do trabalho realizado, a troca de experiéncias, o conhecimento das
boas préticas, sdo essenciais para que se déem passos em frente no caminho da
construcdo de um Poder Local mais eficaz e mais forte. O reforco do
envolvimento dos trabalhadores e da participacao das populacoes sao a pedra
de toque do aprofundamento da democracia no Poder Local.



2 O Poder Local de Abril e a accdo dos eleitos do PCP e seus aliados

2.1.

9.

10.

Uma obra importante e prestigiada

A acgdo dos autarcas comunistas e outros democratas da CDU tem-se traduzido
num valioso contributo para a melhoria das condi¢cOes e qualidade de vida das
populagoes e tem constituido, em muitos dominios de intervencdo, uma referéncia
nacional para o reforco e aprofundamento do Poder Local Democratico.

A obra realizada pelo Poder Local tem dado um contributo insuperavel na
resolucdao dos problemas das populacées, constituindo um factor fundamental na
promocao do desenvolvimento nacional nas tltimas duas décadas e meia depois de
Abril. Para a construcao do Poder Local em muito tem contribuido a estratégia de
intervencao e de accao do PCP e da CDU, através da adopcao de formas de gestdo
dindmicas, com capacidade de realizacdo de iniciativas que beneficiam
directamente as populacées, motivadas por principios e condutas sérias,
transparentes e profundamente comprometidas com os valores democraticos
instituidos com o 25 de Abril.

2.1.1 Tragos gerais do trabalho realizado

11.

Em regra o trabalho realizado nas autarquias pelo PCP, tem-se caracterizado
pela:

- Muito elevada satisfagdo dos niveis de cobertura de redes e servicos
basicos com sistemas instalados que apresentam indicadores claramente
superiores aos conseguidos em autarquias administradas por outras forcas
politicas;

- Diversificacdo e reforco da actividade sociocultural, traduzida em
multiplas iniciativas préprias, na democratizacdo do acesso a pratica
desportiva, no apoio ao movimento associativo e aos agentes culturais, na
recuperacao e salvaguarda do patriménio, na difusdo e estimulo a criacdo de
novos agentes culturais, na atencdo crescente a infancia, a juventude, na
ligacdo da escola ao meio, na intervencgao junto dos idosos.

- Prosseguimento do trabalho de planeamento participado e integrado,
visando contribuir, apesar das limitacdes decorrentes da politica
governamental, para um desenvolvimento harmonioso do territério.

- Contribuicdao para o desenvolvimento econémico local valorizando as
potencialidades locais e regionais, incentivando a fixacdo e dinamizacdo dos
agentes economicos, promovendo as actividades economicas em geral.

- Modernizagdo dos servicos, criando condi¢es para um melhor
atendimento e uma resposta cada vez mais célere as solicitacdes dos municipes.



2.1.2 Caracteristicas marcantes da actuacao dos eleitos

12. Ao projecto autarquico do Partido e a sua concepcao de exercicio do poder sdo
inerentes um conjunto de caracteristicas essenciais que marcam e diferenciam o
estilo de gestdo adoptado pelos seus eleitos. Nesse sentido, tém sido fundamentais
as seguintes caracteristicas de actuacao dos eleitos:

- recusa do poder como factor de privilégio pessoal e de beneficios
financeiros no exercicio dos cargos, isencao nas atitudes e decisdes,
honestidade no desempenho pessoal dos cargos publicos, trabalho e dedicacao
ao interesse publico, trabalho e dedicacdo aos interesses do povo;

- preocupacdo no desenvolvimento e aperfeicoamento de uma gestdo
democratica, aberta e participada, em que a linha e o estilo assentam na procura
de solucdes que reforcem o envolvimento das pessoas;

- incentivo a participacdo e envolvimento dos eleitos de todas as forgas
politicas no funcionamento democrético dos 6rgdos e a sua responsabilizacao
na gestao das autarquias;”

- entendimento da informacdo e comunicagao com as populagées como um
dever do poder e um direito dos cidaddaos e como condicdo da participacdo e do
exercicio democratico da gestao;

- procura de solugdes para se obter uma alargada participacdo da
populacdo e dos agentes locais no processo de decisdo, através da discussao
directa e da criacdo de estruturas e comissdes que permitam um relacionamento
regular com as principais forgas vivas;

- apoio e fomento ao associativismo e a outras formas de organizagdo das
populacoes;

- respeito pelos cidaddos e garantia dos seus direitos face a Administracdo;
- valorizacdo dos orgdos deliberativos, envolvendo-os nas principais

decisdes e procurando atribuir-lhes uma intervencdo propria, auténoma e
activa;

- salvaguarda do caracter publico das principais competéncias municipais e
do valor especifico da gestao publica;

- valorizacdo do papel dos trabalhadores da autarquia na prossecucao dos
objectivos da gestdo, estimulando a sua participagdo e contribuicao,
possibilitando a integracdo dos seus conhecimentos profissionais e técnicos ao
servico das populagoes;

- a integracdo da accdo dos eleitos nas autarquias na luta mais geral dos
trabalhadores e do povo pela transformacdo da sociedade.
2.1.3 A defesa do Poder Local Democratico

13. Ao longo destes 25 anos, os comunistas tém desenvolvido uma intervengao
profundamente marcada pela defesa e valorizacao do Poder Local Democratico,
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14.

15.

16.

17.

18.

2.2.
19.

20.

21.

incluindo a luta pela Regionalizacdo, contra a politica centralista, arrogante e
autoritaria dos sucessivos Governos que ferem com frequéncia a autonomia
administrativa e financeira das autarquias.

Nos municipios e freguesias, por via da obra feita, tém demonstrado a
capacidade das autarquias para resolver problemas, cujas solu¢des em muitos casos
foram, sistematicamente, adiadas pela Administracdo Central. Tal accdo incute
confianca no seio das populacOes e, desta forma, contribui para o reforco e
prestigio do Poder Local. Também nas associacdes de municipios e de freguesias,
os comunistas tém tido uma actuagao exemplar.

Os eleitos da CDU tém combatido as intengoes de revisao do sistema eleitoral
que visam por termo a eleicdo directa das Camara Municipais, substituindo-a pela
transformacdo em Presidente da Camara do cidadao que encabeca a lista mais
votada para a Assembleia Municipal, e a escolha por este de todo o executivo
camarario, o que se traduziria na diminuicdao da democraticidade e da participacao
colegial que caracteriza o actual Poder Local.

O exercicio do Poder Local pelos eleitos comunistas e seus aliados da CDU tem
sido, genericamente, um forte argumento no que se refere a defesa e
aprofundamento da democracia, através de uma intervencdo que se pauta pelo
reforco das parcerias locais, o incentivo a organizacdo dos cidaddos e da sociedade
civil e o estimulo a participacao.

Neste ambito o destaque vai para o apoio ao movimento associativo a todos 0s
niveis.

A descentralizacdo e desconcentracdo de atribuicdes e competéncias, com os
correspondentes meios, para as Juntas de Freguesia é uma pratica iniciada e
prosseguida pelo projecto CDU que, deste modo, pretendeu reforcar a
democraticidade, transparéncia e, sobretudo, aproximar a administracdo do
cidadao.

Balanco critico

O projecto autarquico do PCP, o prestigio conquistado, a identificagdo com as mais
sentidas e profundas aspiracdes das populacdes e o nivel da obra realizada pelos
eleitos, no decurso de varios mandatos, estdo estritamente ligados ao estilo de
gestio e de exercicio de poder baseados numa concepcdo profundamente
democratica do funcionamento dos 6rgaos e dos cargos politicos.

Ao projecto e a sua concepcao de exercicio de poder encontram-se associados um
conjunto de caracteristicas essenciais que tém marcado e diferenciado o estilo de
gestao desenvolvido pelos seus eleitos. Da sua efectivacgdo e verificacdo depende a
propria afirmagdo do projecto, bem como a eficacia e a democraticidade da gestao
e o0s niveis respectivos de realizacao.

Por isso, o balanco positivo ndo deve fazer esquecer a necessidade de enfrentar,
para corrigir, algumas deficiéncias do trabalho desenvolvido, sendo de destacar,
com particular preocupacdo, o ndo cumprimento, nalguns casos, de linhas de
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22.

23.

24.

25.

26.

trabalho fundamentais definidas pelo Partido como orientacdes estratégicas para o
trabalho autdrquico. De entre as deficiéncias encontradas sdo de destacar:
dificuldades na ligacdo as populagoes e aos trabalhadores das autarquias, défices ao
nivel da prestacao regular de contas da obra realizada, rotina, insuficiéncias na
gestdo e burocracia.

No que se refere a ligacdo as populacdes e aos trabalhadores das autarquias,
qualquer estrangulamento assume particular gravidade decorrente do facto de estas
relacOes constituirem a componente essencial de um modelo de gestdo democratico
e participado. As falhas neste ambito provocam desmobilizacdo, distor¢do de
opinides, reducdo de apoios e ndo asseguram a informacao minima necesséria a
clarificacdo de conflitos e a resolucdo dos problemas locais sentidos pelas
populacoes. Neste ambiente ndo é possivel alargar a participacdo da populagdo e
das organizacOes sociais e culturais locais e envolvé-las na resolugcdo dos
problemas e nos processos de decisao da autarquia.

Ao nivel da concretizacao dos objectivos estratégicos, da salvaguarda do caracter
publico dos servicos e da melhoria dos servicos prestados é indispensavel valorizar
o papel dos trabalhadores da autarquia. Situacdo nem sempre alcangada, por
insuficiente cuidado com as condi¢des de trabalho, a garantia de direitos, a
valorizagdo e qualificacdo profissionais e o didlogo regular com os mesmos e com
as suas estruturas.

A deficiente ligacdo as populagdes, e aos trabalhadores das autarquias, contribui,
em muitos casos, para que os eleitos se distanciem das lutas por eles travadas. Este
afastamento, associado a ndo prestacao regular de contas, contribui para fragilizar
a posicao dos eleitos na construcao dos meios de intervencdo que, na autarquia,
contribuam para o alargamento do prestigio e influéncia do partido, traduzindo-se
também em factores de elevacao da consciéncia social e politica das populacdes.

A rotina diminui a capacidade para enfrentar a mudanca e procurar solu¢des para
os novos desafios e problemas que a realidade impde. Os atrasos na modernizacao
técnico-administrativa e na desburocratizacdo tém consequéncias graves na
eficiéncia dos servicos.

Outros aspectos que pontualmente se constituem como estrangulamentos ao
desenvolvimento e, sobretudo, a inovacdo do projecto do Partido, sdo
designadamente: sinais de apego ao poder, falsa modéstia, ambicdo pessoal a
colidir com o trabalho politico, falta de humildade, etc.



3.1.
27.

28.

29.

30.

31.

A envolvente do exercicio do Poder Local

As transformac¢des da Administracdo Publica e o Poder Local

O Poder Local exerce-se hoje num contexto completamente diverso do que existia
quando foram estabelecidas as traves-mestras da sua organizacdo no Portugal de
Abril, quando foi definido o modelo de Administragdo Local que hoje temos.

Nas duas ultimas décadas expandiu-se e acentuou-se extraordinariamente o
movimento de transformacdo da Administracdo Publica que nos anos setenta era
apenas nascente em poucos paises. A enorme expansdo do neoliberalismo
contribuiu de modo decisivo para isso, alterando o papel do Estado e
consequentemente o papel das administracdes publicas, gerando ou acelerando
transformagoes muito profundas de diversa indole.

Em Portugal, tais ideias comecaram a ter impacto significativo apenas no fim dos
anos oitenta, mas foi ja na década de 90 e com maior incremento a partir dos
Governos do Partido Socialista, que a situacao comecou a ameacgar mudancas de
vulto.

Num documento da OCDE de 1996 identificam-se as principais medidas que nos
ultimos anos tém vindo a ser empreendidas pelos Governos dos Paises integrantes
desta organizacao:

- Descentralizacdo do poder para niveis regionais e locais da
administracao;

- Reavaliacdo do que a administracdo deve fazer e pagar, daquilo que deve
pagar mas nao fazer e do que ndo deve fazer nem pagar;

- Reducao dos servigos publicos, privatizacdo ou empresarializagao;

- Adopcao de formas supostamente mais eficientes (no sentido econémico
- mais baratas) de prestar servigos, tais como a contratacdo externa e a
utilizacao de mecanismos de mercado;

- Orientacdo dos servigos para o cliente, incluindo a definicdo de padrdes
de qualidade explicitos e a introducao de mecanismos de avaliacdo do
desempenho;

- Outras reformas orientadas para a simplificacdo da regulamentacdo e a
reducdo de custos

O actual Governo portugués, na senda das medidas tomadas pelos anteriores, prevée
para esta legislatura diversas acgdes de alteragdo da Administracdo Publica
incluindo a Administracao Local, que ndo divergem, no essencial, das orientagoes
gerais dos demais Paises. Portugal sé se tem destacado na rapidez e extensdo das
privatizacoes que, de acordo com a propria OCDE, ultrapassam a generalidade dos
paises daquela organizacdo. As medidas previstas pelo Governo, mesmo que este
ndo tenha condi¢cOes ou até vontade de as implementar, ddo uma ideia muito actual
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32.

33.

34.

35.

e bastante precisa do sentido geral da mudanca nas administracdes publicas no
mundo ocidental, que Portugal acompanha. Tal mudanca cria uma nova envolvente
a accdo da Administracdo Local portuguesa e induz transformacdes profundas
nesta. As tendéncias de mudanga podem sintetizar-se da seguinte forma:

- Descentralizacdao de competéncias para o nivel local e desconcentracao
para o nivel regional;

- Autonomia de gestdo crescente, a todos os niveis;

- Empresarializacdo, “agenciacdao”, concessao e privatizacao de servicos;
- Recurso crescente a contratagdo externa;

- Reducdo da dimensdao dos servicos;

- Desregulamentagao, desburocratizacao e simplificacdo de
procedimentos;

- Forte investimento nas tecnologias da informacao;

- Forte investimento na melhoria da qualidade e da imagem ao nivel dos
interfaces com o publico.

- Introducdo de mecanismos de avaliacdo do desempenho;
- Flexibilizacao da gestdo de recursos humanos;
- Flexibilizacao das estruturas organizativas

Que consequéncias terdo estas mudancgas para o Poder Local que temos e como nos
posicionamos nos, comunistas, relativamente a essa previsivel evolucao ?

A descentralizacdo e desconcentracdo de competéncias para os niveis local e
regional sempre foram defendidas pelos comunistas. A aplicacdo do principio da
subsidariedade devera conduzir a um mais perfeito ajustamento entre as
competéncias legais para o exercicio de determinadas fun¢des e o nivel de
administracdo adequado ao seu exercicio eficaz.

O aumento da autonomia de gestdo ndo fere a nossa concepcao de exercicio do
poder. Mais autonomia é desejavel em muitas situagdes. Tal autonomia s6 ndo
pode ultrapassar os indispensaveis dispositivos de controle democratico e a
responsabilizacdo politica correspondente.

A empresarializacdo e mesmo a chamada “agenciacdo” de servicos também ndo
constituirdo na perspectiva dos comunistas, necessariamente um desvirtuamento do
Poder Local. A publicacdo da actual lei das empresas municipais e intermunicipais
deve-se em grande medida ao persistente trabalho do Partido na Assembleia da
Republica. Mesmo a concessao é admissivel em determinadas situacoes. O que nao
pode ser admitido é que este conjunto de mecanismos seja utilizado para destruir o
servico publico, para permitir a apropriacdao por privados de bens publicos e para,
no fim de contas servir pior ou a mais alto preco os cidaddaos. O que ndo se pode
também admitir é que tais dispositivos sejam utilizados para por em causa 0s



36.

37.

38.

39.

40.

41.

direitos dos trabalhadores, para reduzir as suas regalias ou os seus salarios, para
aumentar a precariedade do trabalho, etc.

O que ndo se pode aceitar, igualmente, é que, por razdes de estrita eficacia
econdmica (producao do lucro privado) seja posto em causa o principio elementar,
de prestacdo dos servicos publicos, referente a garantia do acesso generalizado —
por toda a populacdo, portanto — a bens, servicos e equipamentos colectivos
necessarios a um adequado desenvolvimento individual e social.

A privatizacdo de servicos, o recurso crescente a contratacdo externa e a reducao
artificial da dimensdao dos servicos, visam ao fim e ao cabo, a destruicdo dos
servicos publicos e a sua substituicdo por servicos privados que a prazo nao
assegurardo com a mesma qualidade, universalidade e prego, os servicos aos
cidadaos.

A desburocratizacdo e simplificacdio de procedimentos, o investimento nas
tecnologias da informagdo e na melhoria da qualidade e da imagem ao nivel dos
interfaces com o publico sdo desejaveis e de facto estdo ja em curso em muitas
autarquias, com casos exemplares em autarquias geridas pelos comunistas e seus
aliados.

A introducdo de mecanismos de avaliacio do desempenho, com a indispensavel
participagdo das organizagOes dos trabalhadores é absolutamente necessaria e
podera contribuir de modo decisivo para o desenvolvimento dos servicos e a
melhoria da qualidade dos servicos prestados as populacdes.

A flexibilizacdo da gestdao de recursos humanos e das estruturas organizativas tém
que ser devidamente ponderadas, ndo podendo conduzir a precarizacdo do vinculo
laboral, nem a reducdo de direitos dos trabalhadores, nem ter como resultado real a
degradacao dos servigos publicos.

Estas tendéncias gerais de evolucdo da Administracdo Publica ndo deixardao de
marcar a Administracdo Local. A manterem-se estas tendéncias, o municipio do
Século XXI tendera a assumir as seguintes caracteristicas:

- Distingdo mais clara entre as fungdes politicas e as executivas. A atencdo
dos eleitos devera concentrar-se na formulacdo de politicas, na definicdo de
objectivos e estratégias, na regulamentacdo e na coordenacdo e controle ao
nivel do topo, a par das funcdes de representacdo, de relacionamento com as
entidades exteriores e os municipes, etc.

- Crescente qualificacdo das estruturas municipais, que tenderdo a tornar-
se organizacoes de quadros, de dimensdes mais reduzidas, com fungoes
predominantes de concepcao, de definicdo de objectivos, de estabelecimento de
estratégias, de concertacdo de accdes, de coordenacgdo, de regulamentagdo, de
acompanhamento e controle.

- Crescimento significativo de estruturas auténomas, subsidiarias, etc.
gravitando em torno do municipio, com responsabilidades de execucao.



3.2.
42.

43.

44.

45.

46.

O poder local no contexto do novo quadro regional europeu

A abordagem dos desafios que se colocam ao Poder Local na regido, e muito em
particular no dominio da promocdao do desenvolvimento social e econémico,
embora centrada nas caracteristicas especificas dos respectivos municipios, tera de
considerar, para efeitos de uma maior eficicia e precisdo da andlise, a insercao
concelhia nos contextos sociais e economicos dos territorios que lhe sdo
envolventes, quer seja, por um lado, o espago nacional, ou, por outro, 0 espago
internacional, com uma particular consideracdo sobre a realidade europeia e as
implicacdes das politicas comunitarias.

Tratando-se de sistemas profundamente abertos, estdo de facto as economias e as
sociedades locais, em particular as das zonas periféricas e marcadas por acentuadas
vulnerabilidades, fortemente sujeitas as influéncias que lhe sdo externas e que deste
modo estabelecem, ainda que de forma ndo determinista, fortes constrangimentos a
sua evolucdo, bem como a capacidade de obtencdo de resultados satisfatorios
resultantes da (re)accdo das respectivas comunidades.

A andlise da insercdo externa dos espagos nacionais, regionais e locais, tem
actualmente uma importancia acrescida, dadas as presentes condi¢Ges de
funcionamento a escala internacional e mundial do sistema capitalista. Mais do que
em qualquer outro periodo do capitalismo europeu (e de todo o capitalismo
mundial), vivemos hoje um ciclo de evolugdo do sistema, caracterizado por uma
forte ampliacdo e intensificacdo das relagdes econdmicas internacionais. No que a
Europa em particular diz respeito, o processo de mundializacdo das relacoes
economicas, tem sido acompanhado pelo desmantelamento das fronteiras fisicas
entre Estados e economias nacionais, bem como pela aplicacio de um vasto
conjunto de instrumentos, legislativos e regulamentares nomeadamente, tendo por
fim a desobstrucao total a circulacdo do capital e dos restantes factores de producao
em todo o espaco da Unido Europeia e as cedéncias as pressdes decorrentes da
Organizacao Mundial do Comércio.

Vivemos, para uma parcela significativa do continente europeu, um novo contexto
das economias regionais e locais, porquanto a inexisténcia de qualquer barreira a
movimentacdo dos factores de producdo, bem como a unificacdo e centralizagdo
das politicas macro-econémicas fundamentais (monetéaria, cambial e, numa larga
medida, a orcamental) coloca todas as regides numa (aparente) igualdade de
circunstancias, perante o funcionamento da economia, e numa, frequentemente
ilusoria, expectativa e capacidade de atracc¢do de investimentos externos, com vista
ao incremento e consolidacao dos tecidos econémicos e produtivos.

A mundializagdo e a integracdo econdmica do espaco Europeu, permitem, no
entanto, ao capital cada vez mais transnacionalizado e centralizado, uma mais
eficiente e livre gestdo da escolha da sua implantagdio e desenvolvimento
geografico, de acordo com as vantagens oferecidas por cada uma das regides aos
critérios de valorizacdo da producdo, acentuando assim, no nivel de desempenho
econdmico e social dos territérios, a importancia vital da disponibilidade de
factores estratégicos de crescimento economico e de desenvolvimento empresarial.
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47. A natureza concorrencial e competitiva do capitalismo expande-se do campo da

48.

49.

50.

gestdo empresarial para o campo da gestdo do territorio, colocando agora cidades,
concelhos e regides (e paises) em concorréncia entre si, por um investimento
considerado estruturante, por um equipamento de nivel superior, ou mesmo, por
um evento que projecte o respectivo territorio além fronteiras, procurando assim
uma posicao economicamente mais vantajosa no mercado europeu e mundial das
regides: € a competitividade territorial ao servico da eficiéncia do sistema
econdmico e das empresas, incitando a uma atitude mais empresarial por parte da
gestdo local e regional, em contraponto com uma anterior atitude mais virada para
a simples gestao da coisa publica.

Hoje mais do nunca, as caracteristicas especificas dos territdrios entram como
factores explicativos do processo de valorizacdo e ampliacdo do capital,
reconhecendo, desta forma, como politicas activas de crescimento econémico, as
politicas de desenvolvimento territorial, em particular naquelas parcelas de
territério que melhores condi¢des oferecem, para uma afirmacdo econémica dos
paises nos mercados internacionais e mundial.

Tem-se verificado uma crescente consideracao por parte dos poderes europeus e
nacionais, revelada por indmeras iniciativas legislativas, programaticas e
financeiras, relativamente a  promocdo de condicdes para um melhor
funcionamento do territério, enquanto infra-estrutura de base ao suporte da
actividade econémica. Esta recente (re)descoberta pelas politicas de
desenvolvimento espacial, podera ser entendida, porém, como uma consequéncia
do campo mais limitado de formulacdo e de implementacao de politicas especificas
de crescimento econ6émico nacional, a que ficaram submetidos os governos
nacionais apos a criacao da Unido Econdmica e Monetaria.

Com a eliminacao dos instrumentos de politica macro-econémica sob controlo dos
poderes nacionais, passara a competitividade da economia dos estados membros da
Unido Europeia a depender, de entre outros e importantes factores, de um bom
funcionamento do seu sistema territorial, com um especial papel atribuido ao
subsistema urbano nacional. Com efeito, a forma de organizacio e de
funcionamento do territério e, em particular, a dos espacos directamente
envolvidos nos principais fluxos econémicos surge, cada vez mais, como um factor
estratégico de producdo e, assim, como uma condicdo de competitividade
econdémica no contexto da economia global. Daqui que seja possivel identificar trés
linhas de comportamento dos poderes publicos nacionais, neste dominio do
desenvolvimento regional e local, perfeitamente inseridas na estratégia de
consolidacdo do actual modelo de crescimento econdmico da Unido Europeia:

- Apostar na qualificacdo das infra-estruturas e equipamentos de
dinamizacdo econémica e de melhoria do funcionamento do territério nacional,
no sentido de reforcar o grau de competitividade e o nivel de produtividade do
territério e do tecido econémico nacional (infra-estruturas de comunicagdo,
redes de telecomunicacdes, equipamentos urbanos de elevado nivel, infra-
estruturas de inovacado,...)

- Estimular e apelar aos poderes locais, com especial relevo para os
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51.

52.

53.

54.

55.

poderes locais de centros urbanos de dimensdo significativa, para a
implementacdao de uma gestdao local com um sentido mais empreendedor, no
sentido de, também a escala local e urbana, se proceder a criagdo de melhores
condicdes de funcionamento do tecido produtivo e de melhores condicGes de
competitividade das empresas locais face as suas concorrentes externas;

por udltimo, e certamente o aspecto que mais interesse oferece para o debate numa
regido como o Alentejo,

- Estimular e promover as iniciativas e os agentes de desenvolvimento
local, em particular nas regioes periféricas do sistema, no sentido de atenuar e
compensar, através de iniciativas de animacdo socioeconémica endogena , 0s
efeitos desestruturantes na sociedade e economias locais, provocados pela
abertura dos espagos nacionais no contexto da integracdo e da mundializacdo
econdmica capitalista.

Embora se registe um comprometimento por parte do Tratado da Unido Europeia
com a Coesdo Econdmica e Social, e ainda que se tenha assistido nos dltimos anos
a um significativo reforco das medidas e dos recursos disponibilizados em favor
das politicas estruturais europeias - os quais sofreram na ultima discussao da
Agenda 2000 um forte corte face ao previsto no Livro Branco — a reducao
sustentada das disparidades regionais na Unido esta ainda para se verificar, sendo
bastante preocupante a situacdo socioeconomica das regides mais atrasadas, com a
implementacdo, de facto, da integracdao dos processos produtivos e dos fluxos
comerciais no espaco europeu.

Os impactes poderdo ser medidos:

- ao nivel da desestruturacdo dos tecidos econémicos locais, através do
desmantelamento dos sectores produtivos tradicionais;

- ao nivel das disfuncdes causadas nos tecidos sociais;

- ao nivel da perca de identidade territorial causada por cada vez maior
massificacdo e homogeneizacdo dos meios de difusdo cultural, quer ainda, em
conclusao,

- na ampliacdo dos factores de vulnerabilidade do tecido local face as
relacdes que estabelece com o seu exterior.

O Alentejo, inserido no grupo das regioes mais pobres da Europa, tem
testemunhado, de forma impar no continente portugués, os impactes causados pelo
processo de integracao economica, detendo as maiores taxas de desemprego
nacional, confirmando a tendéncia de reducao demografica, permanecendo com
uma muito reduzida representatividade nos indicadores macro-econémicos
nacionais (producdo e emprego). A situacdo socioeconomica da maioria dos
concelhos da regido, a semelhanca do que se verifica noutras regides do interior
portugués, confirma a situacdo de acentuada marginalizacdo da regido face aos
principais fluxos econémicos da economia nacional e europeia.

As iniciativas de desenvolvimento local sugere-se-lhes, entdo, que intervenham por
forma a compensar os efeitos negativos dos processos de reestruturacdo das
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56.

57.

3.3.
58.

59.

60.

61.

economias nacionais e regionais, quer no sentido de promoverem accdes de
animacdo econémica com vista a insercdo no mercado de trabalho dos
desempregados dos sectores atingidos, quer criando lacos de articulagdo e
envolvimento social e economico locais, no sentido de estabelecer alguma
integracao e coeréncia no funcionamento da comunidade, quer ainda, defendendo e
valorizando os factores de identidade local e regional.

E neste quadro muito amplo que se coloca actualmente a participacio do Poder
Local na dinamizacdo da economia e sociedade locais, com uma especial
justificacdo em zonas que, como o Alentejo, apresentam um corpo de instituicdes
que, em termos globais, é bastante fragil, manifestando uma fraca capacidade de
reaccdo e uma reduzida capacidade de pensar e actuar para fora de si mesmas. Os
orgdos do Poder Local constituem, de facto, em muitos dos concelhos do
Alentejo, uma reserva institucional indispensavel a formulacao, promocao ou
implementacao de iniciativas de desenvolvimento necessarias a animacao
socioeconémica local.

Neste contexto, o Poder Local comunista a exercer nos momentos vindouros tera
de se afirmar como um poder local que, inserido no quadro de um projecto politico
alternativo para o Pais, no contexto de um novo rumo para a Europa, defendido
pelo Partido no seu todo, explore e consolide, nas condi¢Ges concretas dos
respectivos concelhos, solucdes de base local de promocdao da justica social e
economica, com base num funcionamento democratico dos respectivos 6rgdos de
poder e na mobilizacio dos agentes locais, em beneficio das respectivas
populagdes.

O aumento das responsabilidades do Poder Local

A tendéncia para o aumento das responsabilidades do Poder Local tem sido uma
constante nacional, desde a Revolucao de Abril. Resultado, por um lado, da luta do
préprio Poder Local pela sua afirmacao e pela resolucao dos problemas das pessoas
e, por outro, da vontade dos governos em transferir dreas mais ou menos
incémodas para fora da sua esfera de competéncias, houve sempre uma dinamica
no sentido da transferéncia, por vezes pacifica, frequentemente conflitual, mas que
nunca adormeceu ao longo destes 25 anos.

Os comunistas sempre foram favoraveis ao reforco das competéncias do Poder
Local, desde que a transferéncia se faca acompanhada dos correspondentes meios e
condic¢Oes indispensaveis ao seu exercicio.

A recente aprovacdo da Lei 159/99 de 14 de Setembro, veio criar um regime para a
transferéncia, preparando o que deverd vir a ser um processo longo de transferéncia
gradual de novas responsabilidades em dominios ja tradicionais mas também em
alguns novos, para os municipios e freguesias.

Tais transferéncias, no seu conjunto, constituirdio um enorme acervo de novas
competéncias, nao estando devidamente avaliados os impactes resultantes no
funcionamento e na estrutura dos servicos municipais. As mudancas necessarias
para enfrentar este conjunto de desafios, poderdo conduzir a necessidade de alterar
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

o proprio modelo de funcionamento. E quase seguro que tal acontecera
inevitavelmente, no sentido identificado no final do ponto 3.1.

As principais alteracdes de competéncias previstas na Lei 159/99 de 14 de
Setembro, sdo:

Energia:

« Licenciamento e fiscalizacdo de elevadores; licenciamento e fiscalizagdo de
instalacOes de armazenamento e abastecimento de combustiveis salvo as
localizadas nas redes viarias regional e nacional; licenciamento de areas de
Servigo;

Transportes e comunicagoes:

«  Planeamento, gestdo e realizacdo de investimentos na rede de transportes
regulares urbanos e locais que se desenvolvam na area do municipio;

Educacao:

«  Construgao, apetrechamento e manutencao dos estabelecimentos do pré-
escolar e basico; gestdo dos refeitorios; apoio ao desenvolvimento de
actividades complementares de accdo educativa; garantia de alojamento ou
transporte dos alunos;

Saude:

«  Planeamento da rede de equipamentos; constru¢do, manutencao e apoio aos
centros de satde; participacdo em: Orgdos consultivos; definicdo das
politicas e acgdes de satide ptblica; comunicagao e informacao do cidadao;
agéncias de acompanhamento dos servicos de satide; prestacdao de cuidados
de saide continuados no quadro do apoio social a dependéncia;

Accao Social:

« Gestao de equipamentos e realizacdao de investimentos na constru¢ao ou
apoio a construcao de equipamentos; participacdo nos Conselhos Locais de
Accdo Social;

Ambiente e saneamento basico:

«  Fiscalizacdo do Regulamento Geral do Ruido; participacdo na gestdo da
qualidade do ar; controlo das emissdes de gases de escape; proposta de
criacdo de areas protegidas de interesse nacional, regional ou local e
participacdo na sua gestdo; licenciamento e fiscalizacdo da pesquisa e
captacao de aguas subterraneas; participacdo na gestdo dos recursos
hidricos; licenciamento e fiscalizacdo da extrac¢do de materiais inertes;

Promocgdo do Desenvolvimento:

« Gestdo de sub-programas de nivel municipal no ambito dos programas
operacionais regionais; participacdo nos Conselhos Agrarios Regionais;
licenciamento industrial e fiscalizacdo das classes C e D; licenciamento e
fiscalizacao de exploracGes a céu aberto de massas minerais; elaboracdao do
cadastro dos estabelecimentos industriais, comerciais e turisticos.
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

3.4.
76.

A assuncado eficaz destas novas competéncias, nomeadamente nas areas da
educacao, saude e accao social, ambiente e saneamento basico e promocao do
desenvolvimento nao podera ser assegurada com o simples crescimento dos
servicos. Serdo necessarias transformacoes qualitativas importantes,
nomeadamente:

A autonomizacdo da gestdo operacional de:
.  parque escolar,
« equipamentos colectivos (piscinas, pavilhoes, recintos diversos.),

« equipamentos e infra-estruturas de saneamento bdasico (4gua, aguas
residuais e RSU),

. zonas industriais,
- recintos para exposi¢oes, congressos, etc;

O recurso crescente a:
«  empreitadas para realizacdao de obras,
« aquisicoes de servicos diversos ao exterior,
«  concessoes,
- empresarializacdo de servicos,

com reducdo correspondente da capacidade propria de intervencdo directa e maior
flexibilidade na intervencao;

O reforco do associativismo intermunicipal, por imperativos de racionalizacdo da
utilizacdo de meios e recursos e, por fim,

O crescente recurso as parcerias com as organizacoes sociais, com associacoes,
com empresas, etc.

Em grande medida tais alteracdes no modelo de funcionamento decorrem,
automaticamente, do simples aumento das competéncias no actual contexto legal.
De facto, com as actuais limitagOes na gestdo financeira, com o actual modelo de
gestdo de recursos humanos, a assuncdo de novas responsabilidades sé sera
possivel com tais alteracdes. Uma coisa conduz a outra. E necessario ter isto
presente quando se considera desejavel ou aceitavel o aumento significativo das
responsabilidades. Ndo basta aumentar os meios e recursos. E necessario alterar as
condicdes de funcionamento e nomeadamente o quadro juridico.

A empresarializagdo como novo instrumento de gestao

A tendéncia para a empresarializacdo e a privatizacao dos servicos ptiblicos vem-se
acentuando nos ultimos anos, em resultado da crescente hegemonia do
neoliberalismo e das pressdes para reducdo do Estado abrindo ao sector privado
novas areas de negocio em dominios que tradicionalmente estavam reservados ao
sector empresarial publico e a administracdao directa por parte dos servicos
ptblicos. Sdo essas tendéncias que configuram a nova envolvente do Poder Local
caracterizada no ponto 3.1 deste documento, que por sua vez estd a conduzir,
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77.

78.

79.

80.

81.

82.

também ao nivel das autarquias, para a empresarializacdo, a concessdo e a
privatizacdo de servicos.

Com motivacoes diferentes mas convergindo nos resultados, as crescentes
exigencias qualitativas das populacGes relativamente as prestacoes de servicos e o
aumento das atribuicbes e competéncias dos oOrgdos com a consequente
complexificacdo da gestdao tem vindo também a acentuar a necessidade de melhorar
a capacidade municipal ou municipalizada e de encontrar novas formas de gestdo
de servicos no sentido de uma maior autonomia, empresarializando ou
concessionando certas areas da Administragdo Local.

Na verdade considerando a natureza, funcdo e grau de importancia que detém na
comunidade cada um dos muitos servigos e equipamentos da responsabilidade das
autarquias, podemos concluir que, em determinados casos, a sua gestdo pode ser
enquadrada num modelo de gestdo empresarial, quer através da criacao de
empresas municipais e intermunicipais, quer da simples concessao a empresas
sem participacao municipal.

Ha muito tempo que o Partido, tendo presente a necessidade de reforgar a eficacia e
operacionalidade dos 6rgaos autarquicos, vinha defendendo a consagracao do
regime de criacdo de empresas publicas municipais e intermunicipais. S6 a
persisténcia desses esfor¢os permitiu que tenha sido aprovada, em 1998, a lei que
enquadra a criacdo dessas empresas.

As areas do ambiente, nas suas componentes de servi¢o publico (abastecimento de
agua, saneamento basico e residuos solidos), os transportes urbanos e os
transportes escolares, as cantinas escolares e a gestdao de equipamentos como
parques de feiras, mercados, piscinas e pavilhdes constituem areas em que o
modelo de empresarializacdo pode ser equacionado como forma de gestdo destes
Servigos.

Até aqui as autarquias locais estavam limitadas a gerir directamente segundo as
regras de gestdo da Administracao Publica, ainda que com autonomia ao nivel de
servicos municipalizados, ou a proceder a concessdao do servico a empresas sem
participacdo municipal, independentemente destas serem publicas ou privadas.
Todas estas possibilidades se mantém, mas o quadro de criacdo de empresas
municipais e intermunicipais constitui um elemento novo do modelo de
intervencao autarquica.

Tratando-se do fornecimento de servicos publicos, a intervencdo das autarquias
deve orientar-se para o interesse social que possibilite o pleno acesso aos servicos
publicos autarquicos por toda populagdo. Por esta razdo, a definicao dos objectivos
e orientagOes estabelecendo com rigor e clareza as obrigacdes do servico publico,
os planos de formacdo e pesquisa, a criacio de emprego com qualidade e
seguranca, a participacao de trabalhadores e utentes na gestdo, o financiamento
adequado, os programas de renovacdo, modernizacdo e construcao de infra-
estruturas apropriadas, devera ser sempre feita ao nivel politico, pelos 6rgaos da
autarquia.
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83.

84.

85.

86.

Uma das areas onde estas questdes se colocam com mais acutilancia no actual
momento é a do ambiente. As opcoes assumidas pelo Governo relativamente a esta
matéria encontram-se traduzidas, no essencial, em dois documentos:

- O primeiro desses documentos, as opcoes estratégicas para o desenvolvimento
do Pais no periodo de 1994 — 99, da responsabilidade do ultimo governo do
PSD, privilegiou a canalizacdo de uma propor¢do significativa de recursos
comunitarios e nacionais para a restruturacao do sector da agua, nas areas
metropolitanas de Lisboa e Porto e do Barlavento e Sotavento Algarvios. Esta
opcao traduziu-se na canalizacdo de parte significativa dos recursos publicos
para as areas em que existe a real apeténcia do sector privado, na medida em
que a probabilidade de lucro é alta face as economias de escala que podem
ocorrer na exploracao do sector, naquelas regides.

- O segundo, igualmente da responsabilidade do anterior governo do PSD,
visou materializar os objectivos definidos no anterior e traduziu-se na
publicacio do Decreto-Lei 379/93 que abriu o sector aos privados,
estabelecendo os sistemas multimunicipais.

Os Governos do PS mantiveram as opgdes tomadas pelo PSD, alargando-as agora a
todas as regides e ao sector do ambiente nos seus varios dominios. A estratégia
governamental consiste, pois, na privatizacao gradativa dos sistemas de ambiente,
tendo por base a formacdo de grandes grupos econémicos. E, nesta estratégia, mais
do que salvaguardar o interesse publico que uma area desta natureza exige, procura
salvaguardar potenciais riscos para o sector privado. E uma opcio estratégica em
que, mais uma vez, os recursos publicos sdo disponibilizados para satisfazer, no
essencial, os interesses dos grandes grupos economicos privados, em prejuizo do
interesse publico.

E, pois, tendo também em conta este quadro que devemos tomar as nossas proprias
opcoes. Dai que, defendendo como melhor solucao o recurso a empresas
municipais e intermunicipais de capital exclusivamente piuiblico, ndao devera
deixar de ser avaliada a possibilidade de optar pelo modelo de empresas de
capitais maioritariamente publicos. Esta solucdo, diferentemente do modelo de
empresas multimunicipais, salvaguarda a detencdo maioritaria de capital nas maos
das autarquias e, desta forma, garante o controlo e a defesa do interesse ptblico,
bem como dos direitos dos trabalhadores. A sua adopgdo deverd ser ponderada
quando for essa a solu¢do mais vantajosa para as autarquias, para 0S Seus
trabalhadores e para o servico publico em geral. No que se refere as empresas
multimunicipais, embora o seu enquadramento legal admita a possibilidade de
maioria de capital das autarquias, tal modelo deve ser rejeitado porque se baseia na
intromissdao da administracao central nas atribuicoes e competéncias municipais,
na apropriacdo de bens e recursos que devem em qualquer circunstancia reverter a
favor da administracdo local, bem como na recusa sistematica em permitir a
participagdo maioritaria dos municipios no capital das empresas.

Em conclusao, a gestao e exploracao da area do ambiente”, por constituir um
servico publico vital, devera ser submetida a satisfacao dos interesses préprios
das populacoes e nao aos interesses proprios dos grandes grupos econéomicos
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87.

88.

nacionais ou internacionais que procuram, através de uma pressao constante,
gerir e explorar este sector onde o0 mesmo se apresente lucrativo.

Ao mesmo tempo, porque a opcao empresarial detém potencialidades de gestao
ndo possiveis de aplicar no modelo administrativo da autarquia e porque a opcao
pode representar um efectivo elemento de modernizacdao do servigo publico
deverao ser estudadas e exploradas as vantagens da implementacdo desta
(nova) forma de gestao publica dos recursos, em particular através de
projectos de ambito intermunicipal, nomeadamente na area do ambiente, pois
esta abrange um importante e fundamental campo de accao das politicas de
desenvolvimento municipal.

As potencialidades deste modelo ndo se esgotam contudo nesta area, havendo
outras em que parece ajustado equacionarmos a criacdo de empresas municipais
ou intermunicipais.
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89.

90.

91.

4.1.
92.

93.

O Poder Local no Século XXI - Uma proposta para o Alentejo

O novo ciclo do poder local na abertura do século XXI tem uma série de desafios a
ultrapassar, resultantes da experiéncia acumulada, do desenvolvimento dos
concelhos conseguido através da intervencdo municipal e de freguesia e, em
particular, das grandes alteragdes em curso na envolvente a actuagdo das autarquias
locais: a envolvente institucional, politica, juridica, financeira, econémica, social,
etc.

Para empreendermos um programa que configure de forma eficaz e qualificada a
gestdo local comunista ao longo deste novo periodo, propde-se que o Partido em
geral e os activistas no movimento autarquico em particular, déem um especial
relevo a oito dominios fundamentais da actividade do Poder Local:

- O aprofundamento da democracia, nomeadamente através do reforco da
participacao;

- A organizagao, qualificacdo e desenvolvimento dos servicos proprios

- O desenvolvimento econémico e social,

- O ambiente e o desenvolvimento urbano,

- O desporto, a educagao e a cultura,

- O associativismo autarquico,

- O planeamento e a programagao

- A informacdo e promocao.

Nos pontos que se seguem faz-se um enquadramento de cada um destes temas,
procurando identificar as principais tendéncias de evolugao, os grandes desafios ao
exercicio do Poder Local em cada um desses dominios, e apontar algumas linhas
fundamentais de orientacdo politica.

O exercicio do Poder Local e o aprofundamento da democracia

Constituindo-se como uma conquista essencial da Revolucao de Abril e um dos
pilares do sistema democratico nacional, o Poder Local assume-se como um espaco
central de realizacdo e de afirmacao dos valores da democracia participativa.

A semelhanca do verificado em todos os niveis do exercicio de funcdes politicas, é
patriménio do PCP e dos seus aliados um excepcional e impar trabalho de
valorizacdao e reforco do Poder Local, bem como de concretizacdio de uma
concepcao profundamente democratica do exercicio do poder, assente em
principios elementares de assun¢do de responsabilidades publicas: por um lado, a
recusa do poder como privilégio pessoal, recusando quaisquer compadrios e
beneficios particulares e, por outro, a afirmacdo desse poder como uma forma de
prestacao de servico a comunidade, empenhando todas as suas capacidades na
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94.

95.

96.

97.

98.

defesa dos interesses do povo e mantendo sempre a perspectiva da luta pela
construcao de uma nova sociedade.

O caracter democratico do exercicio do Poder Local por parte dos comunistas
comprova-se ainda pela promocdo da participacdo das populacoes na vida dos
respectivos orgdos autarquicos e pela relacdao com os trabalhadores, bem como pela
defesa da representatividade das diferentes forcas politicas nos vérios 6rgaos do
Poder Local - no respeito integral das diferentes opcdes politicas dos eleitores
residentes, bem como pela vontade de participacdo dos eleitos das outras forcas
politicas.

Quer no ambito da vida politica nacional, quer ao nivel internacional, tem-se vindo
a assistir a um processo de degradacao e empobrecimento da democracia
acompanhado de uma clara cedéncia do poder politico aos interesses particulares e
corporativos dos mais fortes. Neste contexto, afirmar e concretizar um conceito de
coerente e consequente exercicio democratico do poder, é, em todos os cargos
ptiblicos e nas autarquias em particular, uma tarefa fundamental dos comunistas,
por forma a demonstrar, na pratica, as caracteristicas essenciais que nos
diferenciam das restantes forcas politicas, ndo apenas no estilo de gestdo
desenvolvido, mas sobretudo na diferenca de objectivos e de projecto politico
global do Partido.

Num momento em que se assiste a uma acentuada solicitacdo dos agentes locais,
em geral e, das autarquias, em particular, na promocao e implementacdao de acg¢des
de desenvolvimento econémico e social local, o aprofundamento e inovagdo do
caracter democratico da gestdo autarquica comunista constitui um indispensavel
campo de reflexdo e de definicdo de linhas de trabalho no sentido de dar maior
substancia a participacdo das populagdes e das instituicdes locais, na conducao
conjunta dos destinos das diferentes autarquias.

A iluséria semelhanca de discursos dos varios quadrantes politicos em torno da
defesa dos interesses das populacdes e das comunidades locais, exige dos
comunistas, o desenvolvimento e intensificacdo de uma pratica de gestdo local que
se diferencie, de facto, da gestdo dos restantes partidos. Neste dominio e com base
na rica e diversificada experiéncia de duas décadas e meia de poder local
democratico, existem, como patrimonio do PCP e dos seus autarcas, experiéncias
bem sucedidas a aprofundar e divulgar, assim como novos caminhos a explorar.

E necessario e fundamental o aprofundamento das experiéncias que reafirmem no
novo contexto autdrquico os principios orientadores da acg¢do dos eleitos
comunistas:

+ Uma gestao dedicada e honesta

«  Uma gestdo transparente;

« Uma gestao democratica e participativa;

« Uma gestdao em beneficio das populacdes;
+ Uma gestdao competente e inovadora;

«  Uma gestdo com obra feita;
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4.2.
99.

«  Uma gestao de defesa, valorizacao e de afirmacao do servico publico.

Modernizacao, qualificacao dos servicos e valorizacao das pessoas

A modernizacdo administrativa, a par de outros dominios, conheceu
desenvolvimentos relevantes desde a criacdao das autarquias locais, tendo o poder
local comunista confirmado uma dinamica marcante de vanguarda, constituindo
um elemento activo de modernizacdo geral da sociedade.

100.Uma darea de intervencgao prioritaria, tem sido a criagdo de uma imagem nova para

as autarquias, construida com base na transparéncia e na democraticidade dos
servicos. Nesse sentido se tem vindo a reformular os servicos de atendimento, a
humanizar os espacos e as relacoes com 0s municipes e a iniciar um processo de
abertura dos servicos do municipio direccionado em duas vertentes fundamentais:

- A relagdo transparente com os municipes,

- A prioridade a solucdao dos problemas das populagdes como forma de
melhorar a qualidade de vida.

101.A melhoria dos servicos no plano técnico e organizativo e a sua progressiva

adequacdo a novas exigéncias, decorrentes do reforco constante das competéncias
das autarquias locais, tém constituido a base do processo de modernizacao.

102.Actualmente a qualidade dos servicos e a delegacdo de competéncias dos

municipios para as freguesias ocupam um lugar de destaque nas preocupacoes de
modernizacdo das autarquias geridas pelo PCP/CDU. Nestas areas, a gestdo da
qualidade e a aproximacdo da administracdo ao cidaddo, constituem os objectivos
centrais dos processos de modernizacao administrativa em curso.

103.A modernizagdo dos servicos emerge como um processo ao qual se deve aplicar o

planeamento, através da identificacdo dos objectivos, programacdo das acgdes e
definicdo das metodologias e dominios de intervencao. Independentemente das
opcoes do modelo de gestdo, a modernizacdo € uma necessidade que urge
equacionar na organizacdo dos servicos. A modernizacdo pode estruturar-se em
trés componentes distintas: desenvolvimento institucional, apetrechamento
tecnologico e qualificagdo dos recursos humanos.

104.A modernizacdo administrativa tem como objectivo atender a trés questdes

essenciais: satisfacdo dos municipes e clientes dos servigos autarquicos;
qualificacdo dos servicos e das pessoas; maximizacdo do aproveitamento dos
meios e recursos. Dai a necessidade da melhoria dos servicos constituir um
processo dinamico e continuo que deve ser assumido pelas autarquias, com
objectivos também de ordem estratégica, orientados para um modelo de prestagao
de servicos que atenda as necessidades sociais e as exigéncias de desenvolvimento
integrado nos planos local e regional.

105.Em tracos gerais o processo de modernizacdo apresenta conteidos basicos que

servem de referéncia de enquadramento do respectivo processo, designadamente, a
estratégia de desenvolvimento institucional, a programacao das acgdes, a formagao
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profissional, a equipa de projecto e de gestdo da qualidade e as medidas de
desburocratizacdo e operacionalizacdo dos servigos.

106.Como preocupacao central, em termos técnicos, deve prevalecer a filosofia de
projecto como importante factor ao nivel da inovacao organizacional.

107.No ambito do desenvolvimento institucional afigura-se também importante
equacionar a perspectiva politica e a perspectiva administrativa.

108.A perspectiva politica esta associada ao papel da autarquia e ao contetido formal
da sua intervencdo. Assim, definicdo de objectivos é uma questdo central, a abordar
ndo s internamente, mas também no plano relacional, com os municipes e outras
instituicoes. A este nivel também se coloca a problematica das novas atribuicoes e
do quadro de base em que devem ser desenvolvidas as respectivas competéncias,
nomeadamente no que se refere aos meios, recursos, filosofias e métodos de
intervencdo. Isto para corresponder a uma preocupacdo de tornar os servigos mais
eficazes, mas com a utilizacio do minimo de recursos, assegurando uma
visibilidade de eficiéncia e de modernizagdo na forma de prestacdao dos servicos.

109.A perspectiva administrativa centra-se ao nivel dos instrumentos e devera ter a
tonica na melhoria dos sistemas de gestdo e controlo financeiro e de
acompanhamento das realizagOes fisicas, com recurso a meios tecnologicos
eficientes. E neste contexto que pode ser entendido o POCAL, traduzindo-se,
assim, ndo apenas num novo sistema contabilistico mas num recurso de
enquadramento para melhorar a gestdo, com reflexos ao nivel da clarificacdo dos
objectivos das politicas autarquicas.

110.A valorizacdo dos recursos humanos devera ser considerada como a espinha dorsal
do processo de modernizacao, que serve de suporte ao desenvolvimento técnico e
tecnolégico. E uma componente complexa porque nao se reduz apenas ao vector da
formacao profissional, como muitas vezes e de forma errada é considerada.

111.0 processo de modernizacdo requer a decisdo dos politicos mas também a
participacdo e contribuicdao dos trabalhadores e suas organizacOes representativas,
para construir melhores e mais eficazes servicos ptiblicos. Reunir o conhecimento e
as contribuicdes dos trabalhadores é uma tarefa inadiével e urgente. E necessario
desenvolver e implementar mecanismos de participacio na melhoria da
organizacao e processos de trabalho (grupos de qualidade, de inovacado) definindo
os principios sobre os quais deve assentar a modernizacdo administrativa, de que se
salientam:

- Reconhecimento dos direitos sindicais e dos trabalhadores face a
atribuicao de mais responsabilidades;

- Investimento na formagdo profissional e pessoal dos trabalhadores para
melhorar os servicos e a sua qualidade;

- Uma burocracia mais responsavel e eficaz, com menos degraus entre a
administracdo e os trabalhadores

- Qualidade e seguranca no emprego
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- Compromisso no desenvolvimento de mecanismos de transparéncia de
funcionamento da administracao e servicos

112.A gestdo ndo pode ambicionar melhores servicos se ndo ouvir e contar com 0
apoio, o esforco e o talento de quem diariamente presta esses mesmos servicos. Na
mesma linha, os sindicatos ndo podem contribuir para o processo de mudanca a
ndo ser que a gestdo reconheca o papel vital que estes podem desempenhar.

113.A responsabilizacdo, através da delegacdo de competéncias para os responsaveis
pelos servicos, constitui um procedimento essencial de qualificacdo, na medida em
que reforca a confianca, a auto-estima e a valorizagdo pessoal e, até, de grupo. A
clarificacdo do respectivo enquadramento, é tida como um pardmetro de qualidade,
contribuindo para melhorar o funcionamento das institui¢des, proporcionando aos
executivos ndo se substituirem aos quadros de chefias na operacionalizacdo dos
servicos. Assim, criam-se condicdes para as fungdes eminentemente politicas se
destacarem das operacionais, com todas as vantagens que isso significa para a
afirmacdo dos executivos autarquicos, principalmente entre as populagoes.

114.Tais principios de funcionamento exigem também o reforco da qualificacdo das
chefias e sublinham a necessidade da existéncia de total confianga entre estas e os
eleitos.

115.A formacdo profissional deve ser entendida como uma vertente essencial do
processo de modernizacdo, e deve ser programada com objectividade em funcdo
das necessidades institucionais e da valorizagdo profissional do pessoal.

116.H& que planear a formacdo para que seja eficiente e responda aos objectivos
tracados. Na pratica é um processo que necessita de uma especial atengdo por parte
dos eleitos, na medida em que pode gerar conflitos e animosidades prejudiciais e
h4, sobretudo, que vencer inércias e resisténcias profundas de um corpo de pessoal
que, por vezes, se encontra demasiadamente funcionalizado e que reage mal a
mudancga.

117.A formacdo profissional é basica para se proceder a mudanca e aproveitar as
oportunidades e os recursos técnicos e tecnologicos que sobretudo os sistemas
informacionais e de comunicacdo proporcionam.

118.Por fim, como a tinica medida verdadeiramente valida da qualidade dos servicos é
a satisfacdo dos seus utentes e, em termos globais os utentes dos servicos
autarquicos sdo a populacao dessas autarquias, deve sublinhar-se a necessidade de
recorrer regularmente aos estudos e avaliagcdes quer da qualidade dos servigos, na
perspectiva dos seus utentes, quer do desempenho global da autarquia e da
satisfacdo dos municipes com esse desempenho. Tais instrumentos, que podem
assumir forma e natureza diversas, sdo actualmente de importancia fundamental
para adequar a accao das autarquias e dos seus servicos aos desejos e necessidades
das populacdes que servem.
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4.3. Desenvolvimento econédmico e social

119.0 caminho percorrido pelas autarquias geridas pelo PCP no dominio do
desenvolvimento socioeconémico, esta profundamente marcado por uma grande
diversidade de experiéncias e de areas particulares de intervencdo entretanto
desenvolvidas, o que sugere algum cuidado nas generalizacoes que se podem fazer,
com vista a apresentacdo de uma panoramica da evolucdo da pratica verificada e da
respectiva avaliacao.

120.Foi de facto, nos aspectos de promocao do desenvolvimento, em particular da sua
componente sociocultural, que o poder local comunista cedo se afirmou,
empreendendo, desde os primeiros anos desta marcante realidade saida de Abril,
um inigualavel programa de trabalho no contexto nacional. A gestdo autarquica
comunista contribuiu, assim, de forma notavel e globalmente reconhecida, para a
recuperacgao e inversao do atraso em termos de dotacdo de equipamentos urbanos e
de infra-estruturas (basicas e outras) de suporte a vida e desenvolvimento das
populagoes, que caracterizava, de um modo generalizado em todo o Pais, a situagao
da cidade e do campo, a saida da ditadura fascista.

121.Também no que se refere a componente econdmica do desenvolvimento, o trabalho
realizado constitui j@ um valioso e diversificado patriménio de experiéncias no
apoio e promocdo da economia local e regional. Devera contudo reconhecer-se
que a posicdao do Partido, neste aspecto particular, nem sempre tera sido clara e
incontroversa. Durante algum tempo questionou-se a promogao da intervencdo das
autarquias em dominios cujas responsabilidades deverdo (de facto) ser atribuidas e
exigidas ao governo central, isto é, a promocdo do emprego, 0 apoio as empresas e
ao tecido produtivo e, em geral, a dinamizacdo da actividade econémica local e
regional.

122.Todavia, a evolucdo econdémica nos municipios e na regidao, no sentido da
depressao comandada por um processo de desestruturacdo da base econdémica,
consequéncia directa do ataque a Reforma Agraria e do fortalecimento das
tendéncias de reducdo da intervencdo do Estado na promoc¢do da actividade
economica e na recuperacao dos sectores produtivos com importancia regional,
recomendava uma intervencdo por parte das autarquias, com vista a defesa e
dinamizacdo do tecido produtivo local participando, desta forma, no combate as
causas que comandavam a difusdo de novas e o ressurgimento de velhas formas de
pobreza e exclusao social.

123.Assim, no que se refere ao percurso efectuado pelas autarquias do PCP neste muito
amplo dominio do desenvolvimento territorial de base local e no sentido de tentar
sistematizar em termos de contetido o trabalho desenvolvido, poder-se-ao
identificar trés grandes etapas da intervencdo do poder local comunista, cujas
caracteristicas se associam quer a linhas estruturantes de ac¢do, quer a aspectos
inovadores fundamentais de cada etapa. Temos assim:

124.Primeira Etapa: recuperacao do atraso infra-estrutural do territério,
desenvolvendo um extenso programa de construcdo das mais diversificadas infra-
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estruturas de apoio aos aglomerados urbanos e de implementacdo de equipamentos
de apoio ao desenvolvimento sociocultural;

125.Segunda etapa: criacdao de novas instituicoes autarquicas e desenvolvimento de
instrumentos de orientacao da politica municipal, promovendo neste contexto,
por um lado, a criacdao de Associacdes de Municipios e de Regides de Turismo,
dando desta forma um forte impulso a abordagem intermunicipal das questdes
locais, e, por outro, a realizacdo de importantes instrumentos de planeamento
municipal e intermunicipal, afirmando desta forma o conceito de desenvolvimento
regional integrado e estabelecendo linhas de orientagdo, ja com caracter
estratégico, para o desenvolvimento dos territorios abrangidos;

126.Terceira etapa: assuncdo da autarquia como agente de desenvolvimento local,
realizando multiplas iniciativas de promocdo da qualidade de vida das populacoes e
das actividades econdémicas locais, participando na criacdo de estruturas de
promocdo do desenvolvimento, nomeadamente associacOes e agéncias de
desenvolvimento local e regional. Sera a fase onde o caracter diversificado das
accoes desenvolvidas é mais extenso, devido as especificidades concelhias dos
problemas e potencialidades existentes, bem como as diferentes condicdes locais
de intervencdo. De entre as iniciativas tomadas neste campo, é de destacar, pelo
potencial de intervencdo que tém vindo a demonstrar, nomeadamente junto de
diferentes populagdes-alvo, em particular, de estratos sociais mais carenciados, a
criacdo das Associaces de Desenvolvimento Local. Também a recente criagcdo da
Agéncia de Desenvolvimento Regional do Alentejo e da Agéncia Regional de
Energia do Centro e Baixo Alentejo, onde os municipios, através das respectivas
Associagoes, tomaram uma posicao de destacado protagonismo ao longo de todo o
processo, demonstra 0 empenhamento que as autarquias, tém vindo a revelar na
busca de solugdes para o desenvolvimento local e regional no Alentejo.

127.Numa visdo de conjunto, trata-se de etapas que certamente terdo tido contornos
diferenciados em cada autarquia, que eventualmente ndo respondem de modo
integral a experiéncia vivida num ou noutro caso, que facilmente se sobrepdem em
termos temporais, mas que de forma global constituem uma forma possivel de
leitura do trajecto conjunto realizado na promoc¢ao do desenvolvimento, por parte
das autarquias do Partido.

128.Dada a natureza das causas estruturais dos problemas socio-econémicos que a
regido atravessa, intimamente ligada as opc¢Oes da politica econdmica tomadas no
quadro europeu e nacional, permanecem, globalmente, os fen6menos de
marginalizacdo econémica e social do Alentejo, de que sdo reflexo as mais
elevadas taxas de desemprego nacional bem como a permanéncia da reducao
demogréfica, a qual, nalguns municipios, vem comprometendo seriamente, por
falta de limiares minimos (demograficos em particular), a capacidade de inversao
do atraso existente.

129.0 surgir de alguns casos com um bom desempenho econdmico (sectores e cidades
ou concelhos) merece, da parte do Partido e dos respectivos lideres autarquicos, um
adequado acompanhamento e apoio, que contudo ndo invalidam a avaliacao que se
faz da situacdo global da regido, e que leva a concluir pela necessidade de uma
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profunda reformulacdo da orientagdo, ao nivel nacional e europeu, das politicas e
programas, bem como dos modelos e dos processos de desenvolvimento a realizar
no Alentejo.

130.De qualquer modo, mesmo num quadro que é, por natureza, adverso a sustentagcao
por parte dos agentes locais de uma politica de desenvolvimento territorial,
deverao as autarquias, em articulacdo com outras entidades, afirmar claramente
uma posicao de protagonismo na implementacao de politicas locais de combate
a débil situacdo socioeconomica da regido, promovendo o Alentejo através da
valorizagcdo economica e social das suas potencialidades, priorizando as accoes
em beneficio da melhoria da qualidade de vida das respectivas populacoes e
do reforco do tecido produtivo e da capacidade empresarial local e regional.

131.No futuro que se avizinha, dadas as profundas reformulacdes do quadro de
funcionamento das autarquias locais e as alteragdoes de ordem nacional e de ordem
europeia, este sera certamente um dos grandes desafios a empreender por parte do
poder local comunista no Alentejo: o de aprofundar a sua intervencdo na
definicao e concretizacao de linhas de ac¢cao, nos dominios econémico, social e
cultural que evidenciem uma opc¢do alternativa as orientacées nacionais e
europeias para a regiao.

132.Serd necessario, contudo, estabelecer quadros inovadores de intervencao que
ultrapassem rotinas ja instaladas, que a permanecer comprometerao a capacidade
de afirmacdo do nosso projecto, sendo para isso importante explorar novos
horizontes e novas formas de actuacao municipal.

133.Importard, assim, consolidar a escala local como uma outra escala de afirmacdo do
Partido e do seu projecto politico global, de luta politica e de construcao de uma
alternativa as orientacOes neoliberais dominantes nos diferentes niveis de poder
nacional e europeu.

134.0s objectivos fundamentais a estabelecer pelo PCP para a intervencdo das
autarquias, na area do desenvolvimento socioeconémico, assentam na avaliacdo
global da situacdo social e econémica dos municipios e da regido.

135.No que diz respeito a componente econémica, e no que diz respeito aos seus
principais problemas, imediatamente se destacam os persistentes elevados niveis de
desemprego decorrentes da incapacidade de se reformular e redinamizar uma nova
base econémica local e regional, muito marcada por uma, ainda, forte presenca do
sector agricola. Por outro lado, o tecido industrial local, assente no fundamental, de
modo geral, em unidades de iniciativa enddgena, apresenta sérias fragilidades do
ponto de vista empresarial, sectorial e associativo, sendo também muito reduzida a
dindmica empresarial, o que em conjunto resulta, para a maioria dos municipios
alentejanos, numa dimensdo econémica e produtiva muito limitada, dificultando ou
mesmo inviabilizando, desta forma, processos locais de desenvolvimento
sustentados no quadro das fronteiras municipais.

136.Quanto aos factores positivos, destacam-se as potencialidades em recursos
naturais e patrimoniais disponiveis (nomeadamente no dominio das fileiras
agricola, ambiental, cultural e patrimonial), os niveis ja atingidos na infra-
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estruturacdo municipal de apoio as empresas, o incremento das acessibilidades
verificado na tultima década, a tradicdo existente em sectores particulares, bem
como a existéncia de novas entidades locais de apoio ao desenvolvimento.

137.No que respeita a componente social (integrando aqui questdes urbanas e
demograficas) apresenta, como principais fragilidades, a manutencao da redugao
populacional, o (consequente) envelhecimento demografico e desertificacao dos
aglomerados urbanos de menor dimensdo e a manutencao de uma deficiente rede e
nivel de atendimento dos servigos publicos.

138.Como aspectos positivos, apresentam-se a boa cobertura em termos de infra-
estruturas basicas, de cultura e desporto, um incremento dos niveis de urbanidade e
uma boa qualidade do “habitat” urbano, e uma forte identidade cultural extensivel
a toda a regiao.

139.Neste quadro de situagdo da regido e no contexto da afirmacdo de um novo ciclo do
Poder Local para o inicio do século XXI, devera a intervencao do Partido nas
autarquias ser orientada pelos seguintes objectivos especificos de actuacao:

- Reafirmar uma concepgao integrada do desenvolvimento local e regional,
garantindo uma forte articulacdo entre linhas de intervencdao nas areas
econdmicas, sociais e culturais, urbanisticas, ambientais e patrimoniais;

- Combater os novos fenémenos de exclusdo social e territorial,
priorizando accdes de dinamizacdao econdmica e social junto dos estratos
populacionais mais desfavorecidos;

- Priorizar a intervencdo junto do tecido empresarial local/regional,
contribuindo para a promocdao do emprego e a diversificacdio da base
economica local.

- Reforcar a articulagdo entre agentes locais (e regionais), dinamizando e
fortalecendo o tecido institucional local;

- Reforgar o movimento associativo e popular e as organizagoes locais e a
sua participacdo na accao das autarquias;

- Desenvolver e intensificar a definicdo de Quadros de Referéncia e de
actuacao estratégica intermunicipal, na promocdo do desenvolvimento
socioeconomico local.

140.Por forma a cumprir com o0s objectivos acima propostos e sublinhando novamente
a impossibilidade de um programa unico para todas as autarquias (as intervencdes,
pela natureza diferenciada dos problemas e das especificidades locais, serdo
sempre intervencoes diversificadas), definem-se as seguintes linhas orientadoras do
trabalho para esta area de actuacdo dos municipios:

- Reforgar a capacidade técnica de intervengao das autarquias (quer a nivel
local quer a nivel intermunicipal), na implementacdo e dinamizacdo de
iniciativas de desenvolvimento. Reforcar, neste contexto, a capacidade de
acompanhamento das politicas e instrumentos nacionais e comunitarios
disponiveis,
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- Intensificar a implementacao de acgdes de desenvolvimento no quadro de
planos/programas estratégicos de intervencao,

- Estabelecer linhas de accdo de articulagdo institucional de varios agentes
locais (publicos, privados e associativos), com vista a definicdo de linhas de
intervencdo comuns e implementacdo, consequente, de projectos de
desenvolvimento,

- Apoiar e dinamizar a capacidade empresarial local, quer no apoio
(diversificado) as empresas quer na criacao sustentada de infra-estruturas e
equipamentos de apoio ao desenvolvimento empresarial,

- Qualificar as infra-estruturas econdémicas e sociais, e dinamizar a
respectiva utilizacdo em beneficio das populagdes e da economia local,

- Estabelecer uma estratégia de captagdo de investimento de fora da regido,
privilegiando os sectores com capacidade de inducdo de efeitos multiplicadores
transsectoriais numa perspectiva de, por um lado, criacdo e consolidacao e, por
outro, de inovacdo e modernizacdo do tecido econémico local/regional,

- Empreender ac¢des com vista a um efectivo envolvimento directo das
populagoes e das instituicdes locais, na formulagdo e implementagdo de acgdes
de desenvolvimento,

- Implementar estratégias e programas de acc¢do intermunicipal por forma
a, por um lado, ultrapassar os constrangimentos decorrentes dos baixos limiares
econoémicos e sociais dos municipios e, por outro, potenciar os efeitos de
sinergia, de escala e de coeréncia territorial do projecto de desenvolvimento

- Desenvolver accdes de preservacdo e valorizacdo do patriménio cultural
e promover iniciativas no campo da proteccao e valorizacdo do patrimoénio
ambiental e paisagistico, numa 6ptica que encare o patrimoénio cultural e
natural como factores de desenvolvimento e de afirmacdo identitéria.

4.4. Ambiente e Desenvolvimento Urbano

141.As areas do ambiente e do desenvolvimento urbano mereceram desde sempre
grande atencao aos autarcas comunistas e seus aliados.

142.E conhecido e tem merecido o reconhecimento mesmo de outras forcas politicas, a
eficacia da gestdo dos comunistas e da CDU nas éreas, entre outras, do saneamento
bésico e das infra-estrututuras de abastecimento de 4gua, drenagem e tratamento de
esgotos e recolha e tratamento de residuos sélidos urbanos. As autarquias geridas
pelos comunistas e pelos seus aliados na CDU apresentam, de um modo geral,
valores mais elevados nos indicadores ambientais relacionados com estas areas.

143.Também a conservagdo e valorizagdo do patriménio natural e paisagistico foi
objecto de clara atencdo pela gestdo do PCP e da CDU. Até por efeito da grande
importancia sempre conferida ao planeamento e ao ordenamento do territério onde
a accao dos municipios geridos pelo PCP foi pioneira.
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144.A recuperacdo de areas urbanas degradadas, a recuperagdo de areas de construgdao
clandestina, a recuperacao e valorizacdo dos centros historicos e das areas
patrimoniais, foram outras areas onde a gestdo CDU se destacou.

145.No futuro imediato as questdes do ambiente e do desenvolvimento urbano tenderao
a assumir importancia crucial na vida de todas as pessoas. Vamos por isso entrar
numa nova fase de desenvolvimento nestas areas. As exigéncias dos cidaddaos em
matéria de qualidade ambiental, em todos as vertentes, incluindo a qualidade do
espaco urbano, vao ganhar uma relevancia sem precedentes.

146.Assim, no dominio do urbanismo, do ordenamento do territério e do planeamento
municipal e intermunicipal importa reforcar:

- a abordagem integrada, considerando todas as componentes: ambiental,
social, econémica, cultural, etc.

- a articulacdo dos instrumentos do planeamento municipal com outros de
impacto supra-municipal e regional;

- a procura de novas formas de valorizagdo, mobilizacao e participacao da
populacdo e das organizacOes sociais e econdomicas na discussao,
implementacao e acompanhamento dos planos.

147.Na area da gestdo urbanistica importa ter presente 0s seguintes objectivos
principais:

- requalificacdo da imagem e do funcionamento do espaco urbano;

- reequilibrio na distribui¢ao das principais fung¢oes urbanas, sobretudo das
relacOes casa/ emprego, casa/escola e equipamento colectivo;

- melhoria da circulacdo do trafego e a eliminacdo progressiva dos
conflitos entre pessoas e viaturas; atencdo crescente aos modelos de transporte
alternativos;

- estimulo a convivéncia e a vida comunitaria promovendo, por todos o0s
meios, uma mais forte ligacdo do cidaddo ao meio e uma maior solidariedade e
Coesao sociais.

148.Tais objectivos exigem a concretizacdo de uma politica abrangente que integre,
entre outras, as seguintes medidas:

- Planeamento urbanistico, que contemple a defesa e valorizagdo do
patriménio arquitecténico em todas as suas vertentes, o patrimonio natural e
ambiental, a criacdo e preservacdo dos espacos verdes e parques urbanos, a
renovacdo e requalificacdo do equipamento urbano, a garantia da qualidade
arquitecténica dos projectos de construcao e do seu adequado enquadramento
no ambiente;

- A requalificacdo dos espacos livres e dos espacos verdes urbanos;

- O reforco da atencdo na limpeza urbana e na salubridade publica;
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149.Na area da habitagdo e, muito embora se trate de é&rea de competéncia
predominante da Administracao Central, devera ser prestada especial atencao:

- a programas de realojamento destinados a familias carenciadas, incluindo
os destinados a erradicacdo de barracas;

- a programas que visem colocar no mercado habitacdio de custos
controlados, incluindo o apoio ao movimento cooperativo habitacional:

- a programas de reabilitacdio do parque habitacional, integrando-os na
reabilitacdo urbana;

- a programas que visem a revitalizacdo dos Centros Histéricos, impedindo
a sua progressiva desertificacdo em prol das zonas periféricas dos aglomerados
urbanos;

- a programas de insercdo social das familias alvo dos processos de
realojamento.

150.A manutencao da inequivoca qualidade do desempenho ambiental que caracteriza a
gestdo da CDU exige um progressivo cuidado na prestacdo dos servigos, que
devera apontar para:

- a conclusdo da construcao de redes de infra-estruturas basicas, onde tal
ainda se justifique, bem como a sua requalificacdo;

- a garantia e a eficacia no abastecimento publico de dgua, com elevados
padroes de qualidade devidamente controlados;

- a expansdo adequada dos sistemas de tratamento e destino final de
residuos solidos e de aguas residuais e a atencdao a eliminagdo progressiva de
todas as fontes de poluigao;

- a elaboracdo e execucdo de planos sistematicos destinados a renovacao e
redimensionamento das redes e equipamentos, nomeadamente a erradicacdo de
redes unitarias, onde ainda persistam;

- a eficaz e atempada conservacao e renovagao da rede vidria;

- a ampliacao e conservacao das redes de distribuicao de energia em baixa
tensdo e de iluminagdo publica.

4.5. O Desporto, Educacao e Cultura

151.Desporto, educacdo e cultura sdo dominios onde o poder local comunista desde ha
longo tempo tem tido uma intervencao de grande relevo, orientada por principios
que asseguram o0 acesso a livre criacdo e fruicdo culturais e ao desenvolvimento
integral da pessoa humana que sdo indissociaveis da democracia nas suas
dimensoes politica, econdmica e social.

152.As experiéncias e o trabalho desenvolvido, nestas areas de actuacdo, pelas
autarquias locais no Alentejo dirigidas pelos comunistas, comprovam nao s6 o
muito trabalho concretizado, como igualmente demonstram a criatividade, a
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inovacao, a proximidade e envolvimento dos diferentes agentes em todo o processo
de desenvolvimento prosseguido a favor das populagdes, em particular dos jovens
e criangas.

4.5.1 Desporto

153.No que se refere ao desporto, o poder local comunista, tem vindo a ser confrontado
com agravamentos significativos, perante a demissdo e o incumprimento
sistematico das responsabilidades por parte, nomeadamente, do Instituto Nacional
do Desporto e do Ministério da Educacdo, sendo os municipios "empurrados" para
substituirem essas entidades, quer na accdo, quer no financiamento directo e
indirecto das actividades desportivas.

154.0 trabalho das autarquias comunistas do Alentejo tem assumido a preocupacdo de
ampliar as areas do desporto e do lazer, enquadrando-as na orientacdo mais geral
dirigida ao desenvolvimento sociocultural das populacGes, a promocdo de formas
inovadoras de fomento e apoio a actividade desportiva e a ocupagdo dos tempos
livres. A avaliacdo do percurso que tem vindo a ser desenvolvido nas tltimas
décadas, comprovam as alteragdes significativas ocorridas.

155.Hoje, contrariamente ao verificado ha vinte e cinco anos, constata-se a
individualizacdo da alta competicdo e assume-se a preocupacdao massiva de novos
grupos sociais, idosos, mulheres, deficientes, criangas, enquanto "actores" do
fenémeno desportivo e encara-se esse mesmo fenémeno como uma componente
fundamental de qualquer politica de desenvolvimento social e individual, a
implementar ou apoiar pelos municipios.

156.Na verdade os desafios que se colocam as autarquias locais, em particular as
Camaras Municipais, determinam que se tenha em atencao o facto de, no ambito do
desporto, tal como em outras areas, estarem permanentemente sujeitas a uma
intensa pressao técnica, financeira e politica com origem na populacdo em geral
mas igualmente nos directamente implicados com o fendmeno desportivo.

157.As Autarquias Locais sdo impostas, muitas das vezes, escolhas dificeis, associadas:
a construcao de equipamentos e instalagdes desportivas e aos limites orcamentais; a
defesa do servico ptiblico em oposicao a légica comercial capaz de sustentar as
actividades desportivas; a necessidade de dar prioridade ao desenvolvimento do
desporto local dirigido a generalidade da populacdo ou apoiar o espectaculo
desportivo e a importancia social e politica pela afirmacdo da imagem da
comunidade.

158.As Autarquias Locais do Alentejo, dirigidas pelos comunistas e seus aliados,
deverdo na area do Desporto, ter como objectivos estratégicos de actuacao:

- Encarar o desporto como um importante factor de desenvolvimento, de
integracdo social e de bem-estar;

- Alargar a actividade desportiva ao maior niimero possivel de praticantes
nomeadamente no seio da populagdo escolar, promovendo para tal o acesso a
pratica desportiva e a educagao fisica em todos os estabelecimentos de ensino;
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- Promover o desenvolvimento do associativismo e o reconhecimento do
papel fundamental dos clubes na resposta as necessidades da pratica
desportiva;

- Desenvolver os servicos municipais de desporto, por forma a dota-los de
capacidade de concepcdo e desenvolvimento das novas tarefas que se colocam
as Camaras Municipais;

159.Com vista a concretizar os objectivos precedentes, importa ter em consideragao as
seguintes linhas de accao:

- Promover a maior diversidade possivel de actividades encorajando a
criacdo de seccOes desportivas, novas actividades, novas formas de
organizacao de diversos grupos etarios da populagao;

- Desenvolver formas de parceria com diferentes agentes desportivos por
forma a criar-se um processo alargado de participagdo que possibilite a todos
tomarem parte na discussao e na elaboracao da politica de accao.

160.Tendo presentes as caracteristicas rurais da regiao do Alentejo, importa que os
municipios dirigidos pelos comunistas tenham em consideracdo na sua actuagao:

- Assegurar a manutencao da vida comunitaria e a fixacdo dos jovens no
local onde tém raizes profundas;

- Transformar a vida através da participacdo responsavel na animacao
desportiva global;

- Promover um processo global de animagdo desportiva;
- Difundir uma rede de equipamentos racionalmente concebida e gerida;

- Valorizar o patriménio cultural, fazendo reviver as actividades e praticas
tradicionais;

- Assegurar igualdade de acesso a todos os jovens e diversificar as
propostas em funcdo dos interesses e necessidades dos diferentes grupos da
populagao.

- Implementar, em cada concelho e a nivel intermunicipal, um verdadeiro
Programa de Desenvolvimento Desportivo Municipal.

4.5.2 Educacéo

161.A crise do sistema educativo, de causas muiltiplas e complexas, projecta-se na
reducdo da populagdo escolar, na flutuacao conjuntural de programas e modelos, na
desarticulagdo da educacao com o desenvolvimento regional, formacao profissional
e, igualmente, na taxa de cumprimento da escolaridade obrigatoria.

162.A avaliacdo que se faz do trabalho desenvolvido pelo poder local comunista do
Alentejo na area da educacdo diz-nos que a mesma atravessa, agora e sempre,
momentos de transformacao que se irdo repercutir no futuro.

32



163.No ambito de uma experiéncia mais recente quanto a atribuicdes e transferéncia de
competéncias determinadas, importa salientar o quao importante tem sido o papel
dos municipios do Alentejo.

164.A escola, entendida no seu conjunto, reflecte e transporta no seu seio os problemas
sociais em cada momento.

165.A escola é um alforge de paradoxos, acolhendo no seu "ventre" criancas de
diferentes origens sociais, professores e educadores com diferentes niveis de
motivacdo. Todos se juntam no mesmo espaco e ai coabitam igualmente, com os
programas uniformes, desadequados da realidade social dos diferentes grupos que
convergem a escola, assumindo-se eles mesmos como instrumentos de
selectividade social.

166.No que respeita ao ensino pré-primario e do 1.° ciclo (nomeadamente este tltimo),
os edificios que os municipios receberam apresentam hoje problemas de varia
ordem, dos quais se destaca a sua inadaptacdo as novas orientacoes pedagogicas; o
seu estado de degradacdo que motiva a necessidade de assegurar obras de restauro
e conservacao; a auséncia de instalacdes desportivas e de sistemas de aquecimento
e seguranca.

167.0s estabelecimentos de outros niveis de ensino (2.° e 3.° ciclos), manifestam
igualmente caréncias, nomeadamente ao nivel de pessoal, sendo que muitas delas
sdo resolvidas pela intervencao das Camaras Municipais.

168.As Camaras Municipais continuam a substituir-se ao Governo, na resolucao de
muitos destes problemas, com recurso a instrumentos e meios que sé com muita
criatividade e imaginacdo sdo possiveis de implementar.

169.Cresceram os encargos financeiros com os transportes escolares, fruto de novas
orientacoes pedagogicas e didacticas, que implicaram a criacdo das Escolas Basicas
Integradas, os Agrupamentos Escolares, as visitas de estudo, etc.

170.0s desafios que se colocam a educacdo estdo evidenciados, ndo s6 nas
competéncias actuais, como nas que a Lei 159/99 pretende atribuir aos municipios,
nomeadamente responsabilidades no desenvolvimento e implementacdo de um
conjunto de iniciativas e actividades, como: construir, apetrechar e manter os
estabelecimentos de educacdo pré-escolar e as escolas do ensino basico; elaborar a
carta escolar a integrar nos planos directores municipais; criar os conselhos locais
de educacdo; assegurar os transportes escolares; gerir os refeitérios dos
estabelecimentos; alojar os alunos como alternativa ao transporte escolar no ensino
basico; comparticipar no apoio no dominio da acgdo social escolar; apoiar o
desenvolvimento de actividades complementares de accao educativa; participar no
apoio a educagdo extra-escolar; gerir pessoal ndo docente.

171.Este  aumento de responsabilidades, a concretizar-se, tera importantes
consequéncias quer nos aspectos financeiros, quer nas estruturas e na gestao
municipais.

172.De facto, trata-se de uma area de elevada complexidade técnica, com muiltiplas
vertentes de intervencdo, com interac¢Ges importantes com diversas outras areas de
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competéncia municipal (social, desporto, cultura e juventude, ordenamento do
territorio, transportes, etc), politicamente sensivel, com um elevado ntimero de
interlocutores, com gestdo partilhada em diversos dominios, com pessoal em
situacao de dupla dependéncia hierarquica, com areas em que as competéncias nao
sao suficientemente transparentes e claras.

173.Na area da educacdo, as actividades dos municipios comunistas do Alentejo,
deverdo contribuir para:

- Assegurar uma escola publica de qualidade como opg¢ao fundamental;
- Assegurar a democratizacdo do acesso a educagao e ao ensino;

- Assegurar meios e instrumentos, no ambito das suas atribuicoes e
competéncias, que possam contribuir para o sucesso educativo e escolar dos
jovens e dos adultos no quadro da concretizacdao da igualdade de
oportunidades;

- Assegurar, disponibilizando meios e instrumentos, a aproximacdo da
escola ao meio, com forma de contribuir para a integracdao socioprofissional
dos jovens recém formados.

174.Para a concretizacdo de tais objectivos, os municipios deverdo intervir com vista a:

- Garantir a actuacdo empenhada no sentido de assegurar a aproximacao da
escola ao meio e do ensino a vida, promovendo programas de animag¢do com a
participacdo activa dos agentes de ensino;

- Dar prioridade ao investimento que se integra no ambito das
competéncias das autarquias e ainda ao necessario apoio a satisfacdo de novas
exigéncias e necessidades no dominio da tipologia dos equipamentos e do
material escolar didactico;

- Assegurar a continuacdo da resoluta intervencdo na expansdao e
complementacdo da rede publica de ensino pré-escolar;

- Garantir a criacdo de estruturas de coordenacdo e participacdo dos
agentes educativos, com vista ao favorecimento da relacao autarquia-escolas.

4 5.3 Cultura

175.0s municipios e freguesias do Alentejo dirigidos pelos comunistas, no que se
refere a Cultura, tém tido como preocupacao assegurar, através da implementacdo e
desenvolvimento de um conjunto de accoes, medidas, actividades e instrumentos
de planeamento, alguns de caracter estratégico, a livre expressdao cultural, a
valorizacdo das aptidoes e o desenvolvimento das capacidades individuais e das
necessidades culturais da populacdo; a erradicacdao do analfabetismo integral e
funcional; a expansdo da educacdo e dos ensinos artisticos e da animacao
sociocultural; a salvaguarda, o estudo e a divulgacdo do patrimonio cultural local
em todas as suas vertentes. A cultura, para os comunistas, nunca devera ser
entendida como um fenémeno elitista, mas antes como factor de formagdo e
enriquecimento das populacdes, de promocdao do desenvolvimento e, em ultima
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analise, de transformacdo da sociedade. Por isso mesmo ndo devera a Cultura ser
entendida como um fenémeno estanque, e os resultados de uma politica cultural
deverdo ser perceptiveis no todo do tecido social. Os comunistas eleitos nos érgaos
do Poder Local deverdo, por isso, bater-se por um conceito de Cultura aberta e
participada e por uma pratica de cultura que agite, ponha em causa e questione,
uma cultura que contribua para a melhoria da qualidade de vida das populacdes e
para a exigéncia, por parte destas, de cada vez maiores critérios de qualidade em
todos os aspectos da sua vivéncia quotidiana. Nao podera, por isso, dissociar-se a
pratica cultural da intengdo politica de transformagdo da sociedade.

176.No trabalho desenvolvido, havendo uma preocupacao de respeitar as preocupacoes
precedentes, existem enormes disparidades de acgdo entre diferentes municipios,
particularmente entre municipios vizinhos.

177.0s desafios colocados aos municipios na area da cultura estdo determinados ndo s6
pelo quadro politico, econémico e social, marcados pela influéncia do processo de
globalizacdo da sociedade, como igualmente por processos de aculturacdo de
natureza ideol6gica, transportados pelos novos instrumentos, de disseminacdo da
informacao e valores culturais disponiveis, nomeadamente os "Media".

178.Por outro lado, as novas competéncias que se pretendem atribuir nesta area aos
municipios determinam a necessidade de se encontrar respostas estruturais e
organicas, para se assumirem responsabilidades em matéria de planeamento, gestao
e investimento nos seguintes dominios: centros de cultura, centros de ciéncia,
bibliotecas, teatros e museus municipais; patrimonio cultural, paisagistico e
urbanistico do municipio; classificagdo de imoveis; conservacdo e recuperacao do
patrimonio e das areas classificadas; inventéario actualizado do patrimoénio cultural,
urbanistico e paisagistico existente na area do municipio; gestdo de museus,
edificios e sitios classificados a definir por lei; apoio a projectos e agentes culturais
ndo profissionais; apoio a actividades culturais de interesse municipal; apoio a
construcao e conservacao de equipamentos culturais de ambito local.

179.Na area da Cultura, coloca-se, nomeadamente ao Poder Local dirigido pelos
comunistas, com maior énfase as Camaras Municipais, a necessidade de operar
com um conceito de cultura abrangente, que nao se restrinja a manifestagdes
classicamente definidas como tal e que permita combater os efeitos negativos da
globalizacdo beneficiando, por outro lado, dos seus aspectos positivos, enquanto
promove, em paralelo, o reforco dos processos identitarios.

180.Neste como noutros casos, encontramo-nos perante processos criativos, pelo que a
intervencdo dos municipios comunistas na area da cultura devera caracterizar-se
pelo assegurar da diversidade, indo ao encontro dos diferentes interesses locais.

181.Logo, os municipios deverao contribuir para:

- Uma efectiva apropriacao social do patriménio cultural e, ao mesmo
tempo, apoiar a criagdo e os criadores contemporaneos;

- O desenvolvimento cultural e a generalizagdo do acesso a fruicdo e
criacdo culturais, o crescimento e optimizacdo das estruturas de producdo e
circulagdo culturais, e potenciar os valores participativos e identitarios da
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cultura local;

- A promocado, no quadro de um planeamento intermunicipal, do ensino
artistico associado as potencialidades endégenas de raiz popular e erudita.

182.Na area da Cultura implica confirmar, pela actuacdo dos municipios, os objectivos
enunciados, como a necessidade de se definir para cada municipio e no ambito da
intervencao intermunicipal, uma estratégia de intervencao que devera assentar:

- na defesa de uma integracao cultural territorial;
- na elaboracdo da "Carta Cultural" do concelho;

- na promocao de iniciativas dirigidas a comunidade local, em particular a
juventude, que motivem a descoberta da diversidade cultural e reforcem a
identidade prépria;

- na programacdo plurianual da actividade cultural, assegurando-se a
planificacdo e gestdo de iniciativas culturais e o aproveitamento integrado de
equipamentos e infra-estruturas existentes bem como construcdo de outras que
porventura se considerem necessarias;

- no reforco de recursos humanos e sua formacado, no quadro dos servicos
que terdo que assegurar as novas competéncias;

- no desenvolvimento de programacdo plurianual intermunicipal, que
possibilite uma gestdo mais eficaz dos recursos, nomeadamente dos meios
financeiros.

- na Cultura como factor de desenvolvimento econémico;
- na Cultura como factor de transformacao da sociedade.

- na Cultura como factor de construcao da personalidade e de reforco e
afirmacao da identidade.

4.6. Associativismo autarquico

183.As autarquias sob gestdo dos eleitos do PCP e seus aliados foram pioneiras na
criacdo de associagdes de municipios e de outras estruturas associativas das
autarquias, como as regidoes de turismo ou as, mais recentes, associacoes de
freguesias. E assim que, logo no inicio da década de oitenta, sio criadas as
associacoes de municipios do Distrito de Beja e do Distrito de Setubal,
imediatamente seguidas por outras noutras areas do Pais. Existem actualmente
varias dezenas de associacOoes de municipios, cobrindo a totalidade do Pais e
frequentemente sobrepondo-se umas a outras, com ambitos de actuacao muito
diversos, desde as associacOes “generalistas”, cujo objecto é amplo, coincidindo
com o conjunto das atribuicdes e competéncias municipais, a outras com objecto
bastante limitado, como sdo, por exemplo, as constituidas para gerir sistemas de
residuos s6lidos urbanos ou de abastecimento de agua.

184.E mais recente o movimento associativo das Freguesias, quer de ambito nacional
quer de ambito local/sub-regional, que parece estar agora a desenvolver-se.
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185.No Alentejo existe uma dezena de associagdes, de municipios, havendo quatro
grandes de tipo generalista, coincidentes com as NUT III da regido e outras com
ambitos de actuacdo mais limitados. Quanto as associacOes de freguesias, além da
recém criada em Evora, desconhece-se a existéncia de outras.

186.No que se refere as regides de turismo, verifica-se actualmente uma evolucdo para
a sua integracdo ao nivel regional, através de uma associacdao de segundo nivel
abrangendo a area do Alentejo, que podera ser o embrido de uma futura regido de
turismo do Alentejo.

187.As estruturas associativas autarquicas tém desenvolvido um trabalho de grande
relevancia, quer realizando tarefas que sé a escala supramunicipal sdo realizaveis,
quer coordenando e integrando actividades desenvolvidas simultaneamente em
varios municipios, rentabilizando meios e recursos, dando apoio técnico aos
municipios mais carenciados, etc. etc. Os dominios de intervencdo, como ja se
referiu, cobrem todo o espectro de atribuicdes e competéncias dos municipios, com
relevo para o planeamento, a promoc¢ao do desenvolvimento, a gestio de
equipamentos, estruturas e infra-estruturas comuns, a formacdo profissional, a
modernizacgdo dos servigos municipais, etc.

188.Paradoxalmente, as estruturas associativas mais antigas, as associacOes de
municipios, pouco evoluiram nas duas dezenas de anos da sua existéncia. Tendo
acumulado um capital de experiéncia de grande relevo, as suas debilidades e
fragilidades mantém-se, apesar de o quadro legal que enquadra a sua criagdo e
funcionamento ir, ja, na terceira geracao e reflectir essa mesma experiéncia.

189.Seria de esperar que, apds 20 anos de funcionamento das associacdes de
municipios, as suas estruturas se tivessem consolidado e desenvolvido e se
afirmassem hoje como realidades solidas e incontornaveis no Poder Local. Na
verdade tal ndao acontece. As associacoes de municipios, de um modo geral,
continuam a enfrentar diariamente grandes dificuldades, nomeadamente no que se
refere aos recursos humanos e ao financiamento do seu funcionamento e das suas
actividades. A actual lei quadro, aprovada em Setembro do ano passado, podera vir
a criar condig¢Oes para a resolucao de alguns problemas mas ainda é cedo para fazer
essa avaliacdo. De qualquer modo, a maior parte das dificuldades de
funcionamento das associacdes de municipios decorrem da sua propria natureza,
sendo, alids, comuns a outras estruturas associativas de diverso tipo. Essas ndo sao
resoluveis. Estardo sempre presentes, sendo necessario contar com elas como uma
das componentes da gestdo destas estruturas.

190.Assim sendo, os desafios que se colocam as associacdes de municipios e a outras
estruturas associativas das autarquias sdo, no essencial, 0s mesmos que estiveram
presentes a criacdo das primeiras estruturas ha vinte anos e que se podem resumir a
isto: rentabilizar a0 maximo os recursos e meios de que dispéem os municipios
e as freguesias na resolucao dos problemas e na melhoria das condicoes e da
qualidade de vida da populacao. Para isso, a gestdo comum de parte desses
meios e recursos, a integracdo ou a simples coordenacdo de accOes e a perspectiva
supra-municipal ou supra-local sdo os elementos essenciais que contribuem para a
materializacdo dos objectivos que justificaram a sua criacdo. As associacdes de
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municipios devem constituir um instrumento privilegiado para a identificacao,
avaliacao e divulgacdo das experiéncias positivas que se vao desenvolvendo nas
diferentes areas de intervencdo autarquica. Nesse sentido, a sistematizacdao de
informacdo e a organizacdo de reunides, encontros, conferéncias e semindrios
tematicos regulares, devem ser uma preocupagao constante.

191.0 que distingue as associacdes publicas de municipios e freguesias de outras
estruturas criadas pelas autarquias, como as empresas, 0s servicos municipalizados
e mesmo as associacOes de direito privado, é a presenca de uma forte
componente politica na sua actuacdo. Estas associacdes, ao contrario das
outras estruturas, nao sao meros instrumentos de execucdao de accoes. Sao
também foruns de concertacdo, articulacdo e conjugacdo de politicas e
instrumentos de reivindicacao e pressao no plano politico.

192.Esta componente, essencial a natureza das associagoes, confere-lhes grande relevo
no plano da accdo politica. Dai que o seu reforco e consolidacdo sejam essenciais
para que possam desempenhar essas funcdes de modo adequado. E esta a “pedra de
toque” do seu funcionamento. Que exige uma elevada participacdao e um grande
envolvimento dos eleitos das autarquias associadas.

193.E aqui que o Partido devera concentrar os seus esforcos: reforcar a capacidade de
intervencao e de afirmacdo das associagcdes de municipios e de freguesias, no plano
politico e institucional, o que pressupde uma clara percepcao por parte dos eleitos
locais do papel e importancia destas estruturas.

194.No Alentejo, por razdes associadas ao desenvolvimento da regido e a sua afirmacao
nos planos nacional e internacional, que exigem acgdo politica e institucional de
nivel regional, a articulacdo e cooperacdo entre as associacdes de municipios
revela-se no presente uma linha de acgdo, cada vez mais, importante , devendo ser,
de facto, assumida como uma d&rea estratégica de intervencdo no dominio
institucional.. A necessidade de um eficaz acompanhamento, a escala regional, das
politicas e programas europeus e nacionais com impacte no desenvolvimento local
e regional e em particular nas esferas de acgdo das autarquias, a eventual definicao
e criacdo de accoes e medidas de base municipal de abrangéncia regional e, por
ultimo, a criacdo de um Espaco Comum para os municipios do Alentejo para
efeitos de representacao junto do governo nacional e da Unido Europeia, sdo razoes
suficientemente fortes para fundamentarem a criacdo de mecanismos e/ou
estruturas de trabalho permanente, neste ambito inter-associativo municipal.

4.7. Planeamento e Programacao

195.Desde a criacao das autarquias locais, a pratica do Planeamento de base municipal
marcou a actividade do poder local comunista como um traco distintivo no
contexto nacional, confirmando a dindmica e a capacidade do Partido na execucdo
das responsabilidades que lhe sdo atribuidas no exercicio das suas funcdes de
poder.

196.As experiéncias de planeamento autarquico no Alentejo, iniciadas com a realizacdo
dos Planos Directores Municipais e continuadas posteriormente com a elaboracao
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de Planos Estratégicos de cidades e de sedes de concelho tiveram, em finais dos
anos 80, na elaboracao dos planos intermunicipais de desenvolvimento dos distritos
de Evora e de Beja — PIDDEV e PIDDBE — a semelhanca do que ja se tinha
verificado com o PIDDS (Settibal), as iniciativas mais emblematicas da capacidade
de inovacdo e de execugdo das autarquias comunistas neste dominio.

197.0s planos intermunicipais revelaram de facto, j& naquela altura, a abertura e
capacidade do poder local comunista em explorar novos campos de intervencao
municipal, indo além do quadro legislativo de referéncia, nomeadamente na
afirmacdo do conceito de desenvolvimento integrado dos respectivos territérios,
com base na definicdo de uma estratégia supramunicipal, construida sobre um
amplo processo de participacdo e auscultacdo das populacdes e das institui¢oes
locais e regionais.

198.0 planeamento municipal e intermunicipal confirmava-se assim, ndo como um
mero exercicio de cumprimento das respectivas atribuicobes no campo do
ordenamento do territério mas, fundamentalmente, como um instrumento e uma
pratica de promocao do desenvolvimento integrado de base local.

199.Verificaram-se contudo dificuldades na consolidacdo da dindmica entretanto
estabelecida, nomeadamente na necessaria ligacdo dos instrumentos de
planeamento com os instrumentos de definicdo de politicas e de programacao de
investimento municipais, bem como na manutencao do processo de planeamento
como processo de participacdo e de mobilizagdo social para o desenvolvimento
local.

200.A recuperacdo do atraso existente ao nivel do protagonismo a atribuir ao
planeamento municipal como ferramenta de promocdo do desenvolvimento dos
municipios e da regido torna-se, no contexto actual, tanto mais pertinente quanto
tem sido evidente a incapacidade generalizada por parte da Administracdo Central
e dos respectivos oOrgdos regionais, na implementacio de um Sistema de
Planeamento e de Programacdo de acgOes publicas e privadas com vista ao
desenvolvimento da regido.

201.Existem, com efeito, um conjunto de factores externos e internos ao funcionamento
da autarquia que acentuam, no momento presente, a necessidade de se reforcar e
qualificar esta vertente do trabalho autarquico.

202.0s efeitos cruzados, por um lado, da tendéncia de marginalizacdo dos territérios
periféricos decorrente das actuais politicas europeias e, por outro, do afastamento
da intervengdo estatal na implementacao de politicas publicas coerentes e de longa
duracdo, acentuardo a necessidade das autarquias implementarem, a respectiva
escala de intervencdo, mecanismos de animagdo econémica e social com vista a
atenuarem o processo de depressdo socioeconémica em curso, 0 que constituira
certamente, um dos objectivos centrais do préximo ciclo de planeamento local. Tal
pressdo sera tanto mais sofrida por parte do Poder Local, quer no Alentejo como no
restante interior do Pais, porquanto é conhecida a debilidade do restante tecido
institucional da regido, no sentido de promover e suportar processos de
desenvolvimento local e regional.
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203.0 desenvolvimento ja acentuado de um clima de competitividade territorial a
escala europeia (em particular entre cidades e regides) coloca, por outro lado, a
necessidade da definicdo de uma estratégia de desenvolvimento local e regional,
consubstanciada na mobilizacdo quer das populacdes quer das instituicoes locais e
regionais, no sentido de uma melhor utilizacdo dos recursos e potencialidades de
suporte ao crescimento econémico e a qualificacdo dos niveis de vida das
populagdes.

204.Também no que se refere a metodologia do planeamento territorial, a evolucdo
verificada nos udltimos dez anos induziu uma consideravel melhoria no processo de
elaboracdo do plano, nomeadamente, reformulando o papel e o processo de
participacdo, e acentuando os aspectos das opcdes estratégicas, os quais deverdo
ser explorados num novo ciclo de planeamento municipal a implementar.
Contudo, as novidades neste campo colocam algumas questdes de ordem politica e
de politicas, que importa atender e equacionar na postura dos autarcas e das
autarquias geridas pelo Partido.

205.Com efeito, as recentes experiéncias de planeamento territorial estdo
profundamente marcadas pela evolugdo verificada com um total acolhimento e
aplicacao ao territdrio (cidades, municipios e regioes), das metodologias do
planeamento estratégico empresarial, no ambito das quais se valorizam, de forma
destacada, as caracteristicas das regides com capacidade de afirmacdo no mercado
supra-regional e internacional. Potencialmente, tal facto resulta numa atencdo
bastante centrada nas questdes de alguns sectores da economia e numa
secundarizacdo ou subordinacdo dos aspectos sociais nas politicas de
desenvolvimento, subvertendo, assim, o conceito de desenvolvimento integrado,
que terd aqui de ser reafirmado e defendido.

206.Ainda como factores externos, mas ja muito préximo ao funcionamento especifico
das autarquias, devera ainda destacar-se a recente reformulacdo do quadro
regulamentar, quer no que se refere ao planeamento territorial (com a aprovacao da
Lei de Bases do Ordenamento do Territério e do Urbanismo — LOBTU - e do
respectivo Regime Juridico) quer no que se refere aos instrumentos de
programacdo municipal (com a introducdao do Plano Oficial de Contabilidade da
Administracdo Local - POCAL).

207.No que diz respeito a LBOTU, é de sublinhar o reforco atribuido ao papel do
Planeamento territorial na implementacdo de estratégias de desenvolvimento
territorial e a clarificacdo estabelecida na articulagdo entre os varios instrumentos
de planeamento; no que diz respeito ao POCAL, sublinhe-se a criacdo de novos
instrumentos de gestdo das finangas municipais e o estabelecimento de uma maior
ligacdo entre a programacao e a politica de investimentos municipais.

208.No que diz respeito aos factores internos ao funcionamento da autarquia, sublinhe-
se a necessidade de se desenvolver e aprofundar os mecanismos de controlo e de
gestdo, 0 que requer a implementacdo de sistemas de planeamento, programacao e
gestao municipal. O estabelecimento de critérios para uma melhor afectacao de
recursos as necessidades das populacdes e do territério, bem como o
aperfeicoamento de uma gestao mais transparente e participada, concorrem
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ainda para o refor¢co dos instrumentos de planeamento e de programacao,
tomados aqui como instrumentos cimeiros da gestdo municipal democratica para o
inicio do século XXI.

209.No quadro de funcionamento acima descrito cabera assim as autarquias comunistas
na regido pautarem a sua actuacao no dominio do Planeamento e da Programacgao
pelos seguintes objectivos especificos:

- aprofundar a gestdo democratica e a inovacdo dos mecanismos da
democracia local, nomeadamente no que se refere ao estabelecimento das
linhas de orientacdo e de ac¢des fundamentais de intervencdo da autarquia na
promocao do desenvolvimento integrado do municipio e da regido;

- reforcar a fundamentacao estratégica das orientacdes na conducdo da
gestdo municipal, desenvolvendo uma perspectiva de médio e longo prazo nas
politicas e nas opgdes de investimento, bem como uma integracdao
supramunicipal e regional das ac¢oes desenvolvidas a escala local;

- incrementar, na sequéncia do anterior aspecto, a coeréncia e
consisténcia programatica e financeira das ac¢oes de investimento municipal;

- desenvolver, ainda na sequéncia do pentltimo aspecto, iniciativas de
ambito supramunicipal, nomeadamente no campo do planeamento e,
consequentemente, no investimento em infra-estruturas e equipamentos
estruturantes, de apoio a populacao e as actividades econ6micas;

- promover a dinamizacao e mobilizacao popular e institucional para o
desenvolvimento, suportadas pela definicdo de linhas de accdao conjunta, bem
como estabelecer espacos de articulacdo efectiva entre os diversos agentes
locais.

- desenvolver o conhecimento dos processos de evolucdo social,
econémica e urbana dos municipios e da regido por forma a melhor adequar a
configuracdo das iniciativas de desenvolvimento as caracteristicas concretas
dos problemas.

210.No sentido de implementar linhas de accdo com vista ao cumprimento dos
objectivos acima definidos, defende-se uma programacdo integrando as seguintes
accoes fundamentais:

- Reforco das ac¢oes de planeamento municipal e da sua articulacdo com
os instrumentos de programacao de investimentos,

- Implementacdao de um novo ciclo de planeamento intermunicipal quer
ao nivel das associagdes de municipios quer ao nivel de outras escalas
supramunicipais consideradas adequadas,

- Criacdo de Sistemas de gestdo e de orientacdo estratégica municipal,
articulando a componente politica e técnica na orientacdo do trabalho
autarquico,

- Reforco da capacidade técnica das autarquias, quer pelo acolhimento
de novos técnicos quer pela adaptacdo organica as necessidades do novo
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modelo de gestao,

- Reforcar a utilizacdo de mecanismos de gestdo e de programacao
financeira municipal;

- Implementar mecanismos de avaliacdo da gestdo municipal, em
particular no que diz respeito ao reconhecimento popular do trabalho
desenvolvido.

4.8. Informacao e Promocao

211.A informacdo autadrquica é hoje, muito mais do que hd uns anos atrds, uma
necessidade e mesmo um dever das autarquias. A informacao é um direito dos
cidaddos e um dever dos municipios e freguesias. A sua importancia é tanto maior,
quanto mais amplo e mais aprofundado é o trabalho desenvolvido e quanto maior é
a contra-informacdo veiculada por alguns meios de comunicacdo social. Uma
reflexdo sobre o papel da informacdo no ambito do Poder Local ndo devera, no
entanto, cingir-se unicamente a questdo da informacdo virada para o exterior mas
contemplar, também, questdes como a disponibilizacdo da informacdo e os meios
de a ela rapidamente aceder no interior dos proprios 0rgaos e servigcos autarquicos.

212.No entanto, ao analisar-se a accdo dos municipios e freguesias, constata-se que
essa necessidade nem sempre parece ser sentida por alguns responsaveis eleitos. A
generalidade da populacao continua a ndo ter acesso a informagdo de que necessita
e que merece.

213.A informagdo apresenta-se hoje como um instrumento fundamental para melhorar
a accdo das autarquias, dando a conhecer os 6rgaos, 0s servicos e os responsaveis,
divulgando as suas acgdes e responsabilidades e a obra dos municipios e
freguesias, esclarecendo e formando politica e civicamente o cidadao. A
informacgdo configura-se assim como um instrumento de promocdo e de apoio a
participacdo da populacdo na administracdo dos seus interesses colectivos e no
funcionamento dos 6rgdos. A informacdo municipal é ainda um poderoso
instrumento de promoc¢do da imagem do concelho e do seu territdrio, accao cada
vez mais importante para o desenvolvimento da auto-estima e confianca no futuro
dos seus naturais, a atraccao de fluxos turisticos, a captacdo de investimentos, o
desenvolvimento econémico e social.

214.Abordar as questdes da informacdo e do Poder Local implica também abordar o
relacionamento deste com a comunicacdo social. E de extrema importancia a nocéo
de que a eficdcia da informacdo municipal depende, e muito, da forma como se
estabelece o relacionamento com os profissionais e os 6rgdos da comunicacdo
social. E necessério ter presente que a missdo destes é recolher e divulgar todas as
informagOes susceptiveis de interessar aos seus leitores, ouvintes ou
telespectadores, nomeadamente no que se refere a factos, acontecimentos ou
decisdes que, de forma directa ou indirecta, os possam afectar. E estes interesses,
como sabemos, legitimos, se tratados correctamente, colidem muitas vezes com 0s
interesses e com a agenda politica dos autarcas. Mas essa é uma realidade com a
qual hd que aprender a viver. E também necessirio ndo esquecer os
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condicionalismos e as pressdes a que os jornalistas estdo sujeitos. Sdo conhecidas
as regras que ditam o interesse noticioso de um facto ou acontecimento. Muitas
vezes a responsabilidade de uma determinada actuacdo é do sistema, que se
mantém, independentemente de quem seja o jornalista. Por isso mesmo nem
sempre se pode responsabilizar directamente este por qualquer ac¢ao ou omissao.

215.Embora nesta drea da comunicacdo e da informacdo municipal ndo haja receitas
universais, ha no entanto algumas ideias-base incontornaveis:

- A necessidade de as camaras municipais disporem dos servicos de um
gabinete de informacdo, sendo desejavel que os que tenham condicdes para o
efeito, tenham gabinete préprio e que este seja encarado ndo s6 como um lugar
de producdo de informacdo para a comunicacdo social mas, também, para o
publico em geral e para o municipe;

- A necessidade de as autarquias produzirem informacdo que va ao
encontro dos varios publicos-alvo, distinguindo-os;

- A necessidade de se trabalhar em trés direccGes que se complementam:

o Produzindo suportes de informagdo préprios, como brochuras,
desdobraveis, boletins, etc.

«  Produzindo informacao dirigida aos meios de comunicacdo social regionais
e nacionais;

«  Produzindo informacdo em formato final, a ser divulgada noutros érgaos de
comunicacao social como, por exemplo, encartes para jornais ou programas
e anuncios de radio ou televisao

- A nocdo de que hoje sdo varios os suportes de informacao disponiveis, e
que alguns se complementam. Se o figurino do “Boletim Municipal” é cada
vez menos interessante, ha outros suportes como a nota de imprensa para os
meios de comunicacdo social, a pequena brochura, a agenda cultural, os
encartes de produtos acabados em jornais, a internet, a publicidade de
qualidade, os simples avisos a populacao, etc.

- A elaboracdo, em casos especificos, de campanhas mediaticas,
utilizando-se diversos suportes informativos de uma forma integrada.

- A utilizacdo da internet e dos novos suportes de comunicacdo, tendo a
nocdo de que ja sdo um meio eficaz de chegar a determinados puiblicos-alvo,
nomeadamente aos mais jovens e a diversas instituicoes.

- A generalizacdo da utilizacdo da internet como instrumento de trabalho
de facil acesso aos trabalhadores dos municipios que, no ambito das suas
funcdes, necessitem de aceder, de modo expedito, a diversos tipos de
informacao.

- Os cidaddos estdo hoje rodeados de informacdo, embora alguma seja
redundante. H& pois que trabalhar tendo em linha de conta que os habitos de
leitura ndo sdo o nosso forte e que os suportes de informagdo que diariamente
chegam aos municipes sdo muitos, diversificados, atraentes e que ja
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monopolizam a pouca atencao que as pessoas dao a documentos, brochuras,
boletins, etc. — a qualidade grafica e a objectividade no texto e na mensagem
sao desta forma muito importantes.

- Procurar uma relacdo de proximidade com os profissionais da
comunicacdo social.

- A necessidade de se aferir junto das populacées, de forma periddica, se
os suportes de comunicacdo sdo eficazes junto dos diversos publicos-alvo
pretendidos.

- Compreender que ha que trabalhar com os meios de comunicacdo social
regionais e nacionais, e que estes utilizam critérios diferentes na seleccao e na
forma como trabalham a informacao.

- Explorar o facto de os meios de comunicagdo social nacional estarem
longe de satisfazerem na sua cobertura o local, nomeadamente o Alentejo,
deixando um espaco que o0s meios regionais ainda ndo cobrem
satisfatoriamente e que pode ser coberto, em parte, pela informa¢do municipal.

- A televisdo é um meio que deve ser considerado, através de diversas
formas, na informag¢dao municipal.

- Ter a nocdo de que uma boa comunicacdo comeca na propria camara,
com a promog¢do da participacdo da populacdo, com a informagdo e o
envolvimento dos trabalhadores e com a qualidade no atendimento aos
municipes e clientes dos servicos municipais.

- Por fim, ter a nocao de que sem recursos humanos e técnicos adequados é
dificil desenvolver um trabalho positivo.

216.A promocdo da imagem e o marketing territorial estdo estreitamente ligados a
informacdo e comunicagdo, porque é desta que depende a sua concretizagao. A
promoc¢do da imagem e o marketing territorial sdo cada vez mais necessarios
porque deles depende em muitos casos o desenvolvimento econémico, social e
cultural de um territorio.

217.Ndo basta a uma localidade ou a um territério ser um bom lugar para viver e reunir
boas condicoes para negdcios ou empreendimentos. Deve ser também capaz de se
tornar visivel, isto é , deve criar e divulgar uma imagem credivel. No mundo
actual, a imagem que uma localidade ou uma regido possa ter junto dos seus
ptiblicos-alvo é de vital importancia para a sua permanéncia na memoéria e
consciéncia das pessoas. A imagem deve ser atraente, sugerindo que o local é bom
para nele se viver, para ser visitado, para nele investir.

4.9. O Exercicio do Poder Local pelos comunistas

218.A detencdo e o exercicio do Poder Local pelos comunistas deve ter principios e
caracteristicas proprias e diferenciadas decorrentes da pratica democratica e do
projecto politico que defendemos. Identificam-se, de seguida, os principais desses
principios e caracteristicas.
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219.A detencdo do poder local em maioria bem como o seu exercicio, seja em maioria
seja como oposicdo, deve orientar-se segundo o principio da criacao de
condicoes para a transformacao da sociedade e nao da simples gestdao e
reproducao do sistema..

220.0 exercicio permanente da democracia participativa, assumida como valor
intrinseco do nosso projecto local e/ou regional, aliada a firmeza de principios,
deve traduzir-se num programa (sistematico, diversificado e adaptado a cada
realidade) de ligacdo dos eleitos e de envolvimento e participacdo activa dos
cidaddos - municipes individuais, grupos informais, organizacdes, instituicdes - nos
processos de construcdo da tomada de decisao.

221.Assume particular importancia a defesa de sistemas politico-eleitorais indutores
de maior participacao popular e representatividade de opcoes politicas
diferenciadas. Desta forma, a defesa do caracter democratico (eleicao directa e
colegialidade dos o6rgaos, proporcionalidade, multipartidarismo, elevado racio
eleitos/eleitores, etc) do actual Poder Local Democratico, nascido e construido a
partir da Revolucdo de Abril com grande intervencao popular, deve ser assumida.
Os eleitos comunistas devem combater os projectos do PS e PSD que pretendem
reduzir a democraticidade dos orgdos e ferir a sua multi-representatividade,
nomeadamente negando aos cidaddos o direito democratico de eleger directamente
a Camara. Paralelamente, hd que avancar com propostas de aprofundamento
democratico (reforco da colegialidade da Camara, reforco dos direitos da oposicao,
reforco das competéncias da Assembleia Municipal, melhoria das condi¢cdes de
exercicio dos cargos nas freguesias, etc) do actual sistema.

222.A critica social fundamentada e a contraposicao das nossas propostas como
parte integrante normal do nosso discurso e pratica, nomeadamente, através:

- Da critica as propostas/projectos locais e regionais que penalizem os
nossos territorios e /ou populagoes;

- Da critica ao capitalismo e as suas consequéncias negativas para a
maioria da populacdo, sobretudo, na incidéncia na freguesia, concelho e regiao;

- Da critica as politicas de direita que servem o sistema as suas
consequéncias negativas e/ou injustas para os varios sectores da populacao.

223.A identificacdo dos nossos eleitos e dos nossos projectos locais e regionais com
as justas aspiracoes e reivindicacoes dos cidadados a qual devera partir de uma
base fundamentada. Tal postura deve ainda completar-se com o distanciamento ou
combate as propostas e ac¢oes puramente demagdgicas e, por outro lado, fomentar
a iniciativa popular face a problemas reais ou aspiracdes justas das nossas
comunidades.

224.Neste ambito, os eleitos comunistas devem criar condicoes e promover o
exercicio pelos trabalhadores e estruturas sindicais dos seus direitos
democraticos e laborais, no respeito pela autonomia de cada um, e estabelecer um
relacionamento institucional exemplar com as organizacoes sindicais.
Igualmente, sera de relevar uma estreita ligacao aos trabalhadores e a promocao
da sua contribuicdo para a gestao.
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225.A nossa actividade a partir do poder local deve privilegiar a consciencializacao
social e politica para a cidadania e combater a alienacao, o conformismo, a
inacc¢do social. Esta area situa-se no ambito do sistema de valores e de cultura e,
pelas suas caracteristicas, regista geralmente lentos processos de evolucdo e
alteracdo. Exige, portanto, politicas estratégicas e programas de fundo com
horizontes temporais dirigidos ao médio e longo prazo.

226.A procura da inovacdo e de novas respostas e projectos consonantes com 0S
nossos valores de transformacdo social, devem pautar a nossa intervencao nas
diversas areas de competéncia do Poder Local, nomeadamente, no tipo de gestdo
(aberta, participada, moderna), no desenvolvimento, no urbanismo, no patrimonio e
ambiente e na area sociocultural incluindo o desporto.

227.A cooperacao, troca de experiéncias e solidariedade entre os eleitos comunistas,
para além de um valor em si, deve propiciar o desenvolvimento de formas diversas
de cooperacgao intermunicipal e de consciéncia regional.

228.0 exercicio do papel de direccdo do Partido para o trabalho autdrquico constitui
factor da maior importancia para o desenvolvimento da accdo nas autarquias, de
acordo com os objectivos e programas tracados e também para o proprio
desempenho dos eleitos. A integracdo dos eleitos nos organismos e no trabalho
colectivo, garante a sua participacao na elaboragdo das orientagdes do Partido e
assume-se como importante apoio ao desenvolvimento da actividade dos eleitos,
através de um mais alargado conhecimento do sentir e das aspiracdes populares,
condicdo indispensavel a uma gestdao com elas identificada. A discussdo regular
nos organismos do Partido dos problemas locais e das autarquias, constitui,
também, condicdo indispensdvel a definicdo das principais orientacoes e a
avaliacdo permanente da situagdo local, bem como do nivel de intervencdo e
organizacao da populacdo na luta pela melhoria das suas condigoes de vida

229.0 exercicio do poder local pelos comunistas implica a dinamizacdo, adesdo,
solidariedade com as causas (economicas, sociais, culturais, politicas) que se
identificam com a defesa e combate em prol de valores humanistas e
revolucionarios.
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